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Voorwoord 


Tweemaal is het mij overkomen dat op het moment van, of korte tijd na, de 
publikatie van een boek over een aktueel onderwerp de daarin beschreven 
situatie geheel gewijzigd werd. Dat was het geval met Confrontations; 

A Study in Indonesian Politics dat in 1965 verscheen, twee maanden voordat 
met de militaire machtsovername in Indonesië de noodzaak van konfrontatie 
als hefboom om de positie van het leger te handhaven weggenomen werd. Het 
gebeurde tien jaar later met mijn Indochina-boek (Vietnam, Laos, Cambodja), 
toen dat uitkwam op de dag dat Saigon werd bevrijd. Deze waarnemingen zijn 
niet als sluikreklame bedoeld maar om aan te geven dat ik bijgelovig genoeg 
ben om te hopen dat er met of kort na het verschijnen van dit boek een grote 
verandering in Indonesië zal plaatsgrijpen — ten goede uiteraard. Als 
historikus weet ik echter dat bijgelovigheid een slechte leidsvrouwe is, en als 
voorstander van veranderingen ten goede dat illusies een frustrerend blok aan 
het been zijn. Daarom zullen, vrees ik, de volgende adressen nog geruime tijd 
de moeite van het noteren waard zijn: 


Komité Indonesië, Minahassastraat 1, Amsterdam 

Indonesië Groep, Coehoornstraat 93, Nijmegen 

Amnesty International, 3de Hugo de Grootstraat 7, Amsterdam 

The British Indonesia Committee, 48 Macaulay Court, Macaulay Road, 
London SW 4, England 

Tapol, 103 Tilehurst Road, Wandsworth Common, London SW 18 

British Campaign for an Independent East Timor, 40 Concanon Road, 
London SW 2 

Campaign for Independent East Timor (CIET), 1st floor, 
232 Castlereagh Street, Sydney, NSW 2000, Australia 

Arbeitskreis Indonesien, Weissenburgstrasse 55, c/o M. Göbels, 5 Köln 1, 
Bundesrepublik Deutschland 

Gerakan Pattimura, Weezenhof 67/37, Nijmegen 


Soest, mei 1975 — februari 1978 





Ll. Vreemde overheersing 


Wij zouden Indonesië liever zien 
wegzinken tot aan den bodem der 
zee, dan het te hebben als een 
eeuwig aanhangsel van eenige 
andere vreemde natie. 

Indonesia Merdeka, 1926 


Tie Vreemde overheersing 


1. Inleiding 


Gelegen in een gebied waardoor de belangrijke handelsweg over zee van 
China naar India liep waren de indonesiese eilanden al vroeg onderhevig 
aan invloeden van buiten-af. Omstreeks het begin van onze jaartelling kwamen 
die invloeden uit India: zij waren verantwoordelijk voor wat de hindoe- 
periode in de geschiedenis van Indonesië is genoemd. In die tijd ontstonden 
twee grote vorstendommen: Sjriwidjaja, een tolheffend handelsrijk dat zijn 
centrum op Sumatra had en dat van ruwweg 700 tot 1200 de voor de 
scheepvaart belangrijke Straat Malakka beheerste, en Madjapahit, een 
oostjavaanse staat die van omstreeks 1300 af ongeveer anderhalve eeuw lang 
het grootste deel van de archipel indirekt onder zijn gezag had. De indonesiese 
rijken tijdens de hindoe-periode waren niet politiek aan het indiese 
subkontinent gebonden. De expansie van India had uitsluitend betrekking op 
het openen van handelsmogelijkheden en het verbreiden van de eigen 
kulturele waarden. De indiese invloed ging niet verder dan de hogere lagen 
van de maatschappij: de zogenaamde hindoe-staten waren indonesiese staten 
waarvan de heersende klassen, om wat voor reden dan ook, elementen van 
de indiese beschaving hadden overgenomen. 

Tussen omstreeks 1100 en 1300 deed een andere kulturele faktor zich 
in Indonesië gelden. Ook deze was afkomstig uit India, maar daar niet 
inheems: de Islam. Zoals eerder met de indiese beschaving was gebeurd, werd 
de islamitiese kultuur door de regerende groepen in de verschillende 
indonesiese koninkrijken aanvaard, maar zij bleef niet tot de bovenlaag 
beperkt. Was het hindoeïsme een elitaire aangelegenheid, een soort 
overkapping van de oorspronkelijke samenleving, de Islam drong tot de 
massa van de bevolking door. Vanuit de oudste islamitiese centra in Malakka, 
Atjeh en Oost Java verbreidde hij zich na omstreeks 1400 over prakties de 
gehele archipel. 

Evenmin als het proces van hindoeïsering in de eerdere periode 
veroorzaakte dat van islamisering enige wezenlijke verandering in de 
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struktuur van de maatschappij. Het dorp, een op gemeenschappelijke arbeid 
en verantwoordelijkheid rustende sociale organisatie waar men, 
hoofdzakelijk ter bevrediging van de eigen behoeften, landbouw bedreef, was 
en bleef de grondslag van de indonesiese samenleving. Nijverheid en veeteelt 
kwamen voor en er waren ook voorbeelden van ruilhandel en geldverkeer, 
maar dat waren uitzonderingen. In het algemeen werd niet geproduceerd 
voor een markt buiten de eigen gemeenschap; er was ook geen winststreven, 
althans niet bij regelmatige traditionele werkzaamheden. De dorpen waren 
sociaal en ekonomies een eenheid, zonder veel kontakt met de 
buitenwereld. De enige onderlinge band werd gevormd door het gezag van de 
vorsten en de plaatselijke adel. De steden waren bestuurscentra en‚ ekonomies 
gezien, louter konsumptieve eenheden, levend van het produktie-overschot 
van het binnenland. 

Ook de derde faktor van buiten-af waardoor Indonesië werd beïnvloed — 
de europese of westelijke — bracht tot het begin van de 19de eeuw geen 
wezenlijke verschuiving in de fundamentele opbouw van de maatschappij 
teweeg. De nederlandse kooplieden die zich in 1602 verenigden in de 
Verenigde Oostindische Compagnie, een gewapende handelmaatschappij met 
soevereine rechten, vormden een krachtiger uitdaging aan het adres van de 
indonesiese samenlevingen dan de indiese en islamitiese handelaars en 
kultuurbrengers in het verleden geweest waren, maar ook zij moesten zich 
aanpassen aan de bestaande sociale strukturen. In de 17de eeuw waren de 
nederlandse vestigingen (Ambon, Batavia, Malakka) kleine enklaves in een 
gebied waar de macht van de grote indonesiese rijken (Atjeh, Riouw-Djohore, 
Mataram, Bandjarmasin, Makasar) overwegend was. De nederlandse handel 
en scheepvaart vormden slechts een klein, zij het agressief, onderdeel in het 
totale handelsverkeer waaraan Chinezen, Japanners, Siamezen, Javanen, 
Indiërs, Arabieren, Engelsen, Portugezen en Spanjaarden deelnamen. Een 
eeuw later was de toestand in zoverre veranderd dat de VOC er in geslaagd was 
de handel op de Molukken te monopoliseren en op Java een zeker wankel 
overwicht te verwerven, maar er was nog geen sprake van een nederlandse 
interinsulaire macht. In de gebieden die de Compagnie beheerste, ging de 
direkte nederlandse invloed trouwens niet verder dan de toppen van de 
inheemse samenlevingen, de vorsten en hun adellijke aanhang. De 
indonesiese maatschappij maakte, in al haar uiteenlopende 
ontwikkelingshoogten, een natuurlijk proces door dat pas in de loop van de 
19de eeuw werd doorbroken.* 


* Voor een algemeen overzicht van de indonesiese geschiedenis: H.J. de Graaf, _ 
Geschiedenis van Indonesië (1949) en B.H.M. Vlekke, Geschiedenis van de Indische 
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2. Het ontstaan van Nederlands-Indië 


Toen de nederlandse staat in 1799 de bezittingen en schulden van de VOC 
overgenomen had, vond een verandering plaats in de houding van de 
Nederlanders ten aanzien van hun overzeese gewesten. De passieve 
aanpassing aan de inheemse maatschappijstrukturen werd verlaten. Onder 
invloed van de industriële revolutie en het plotseling opgekomen besef van 
het europese techniese overwicht leidde een krachtige drang om te 
organiseren en te regelen tot een aktief streven om dieper in het binnenland 
door te dringen. Het was de voornaamste zorg van de koloniale politici om 
de ontginning van de rijkdommen van de archipel zo voordelig en intensief 
mogelijk voort te zetten. Dat de eerste decennia van de 19de eeuw in de 
geschiedenis van Nederlands-Indië bekend staan als het ‘tijdvak van de 
twijfel’ had niets te maken met enige onenigheid over dit doel van de- 
nederlandse aktiviteiten, maar wel met de verschillende opvattingen over 
het produktiestelsel dat de hoogste opbrengsten in het vooruitzicht 

stelde. Tijdens het britse tussenbestuur op Java (1811-1816) waren liberale 
denkbeelden, gericht tegen een handelsmonopolie en exploitatie door de 
staat en tegen produktiedwang en herendiensten, tot op zekere hoogte 
toegepast en na de restauratie van het nederlandse gezag leek het er een tijd 
op dat die ideeën zouden worden overgenomen. Dat werden ze echter niet, 
want de leidende politici vreesden buitenlandse konkurrentie en bovendien 
waren zij er niet van overtuigd dat partikuliere ondernemingen een snelle 
verhoging van de produktie konden verwezenlijken. De financiële 
moeilijkheden als gevolg van de Java-oorlog (1825-1830), waarbij het gehele 
eiland tot onderwerping werd gebracht, en de onvoldoende opbrengsten van 
de grondbelasting deden de overheid definitief kiezen voor het in ere 


Archipel van het begin der beschaving tot het doorbreken der nationale revolutie 
(1947), waarvan een bijgewerkte engelse editie: Nusantara, A History of the East 
Indian Archipelago (1959). Verdere algemene gegevens in: Ruth T. McVey (red:) 
Indonesia (1967); J.D. Legge, Indonesia (1964) en Malcolm Caldwell, Indonesia (1968), 
waarvan een nederlandse editie: Indonesië (z.j.). De 
De hindoe-periode in: G. Coedès, Les états hindouisés d'Indochine et d'Indonésie 
(1948). Over de handel en de kompagniegeschiedenis: J.C. van Leur, Eenige 
beschouwingen betreffende den ouden Aziatischen handel (1934); M.A.P. Meilink- 
Roelofsz, Asian Trade and European Influence in the Indonesian Archipelago between 
1500 and about 1630 (1962); K. Glamann, Dutch Asiatic Trade 1620-1740 (1958) 

en C.R. Boxer, The Dutch Seaborne Empire 1600-1800 (1965). 

Sociaal-ekonomies in: D.H. Burger, Sociologisch-Economische Geschiedenis van 
Indonesië (1975), deel 1. Een sociologiese aanpak verder in: W.F. Wertheim, 
Indonesian Society in Transition; A Study of Social Change (1956). 
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herstellen van de gedwongen arbeid en van exploitatie onder rechtstreeks 
toezicht van de staat. 

Het was het doel van het zogenaamde Kultuurstelsel om de agrariese 
struktuur van Java ondergeschikt te maken aan de nederlandse ekonomie. 

De boerenbevolking werd gedwongen tot de verbouw van produkten voor de 
export en wel van die waarvoor in Europa een goede markt bestond. 
Financieel bracht deze politiek grote voordelen: jaarlijks werden de 
overschotten van de opbrengsten naar de nederlandse schatkist overgemaakt. 
Ook leidde het stelsel tot een wederopleving van de nederlandse scheepvaart 
en droeg het in sterke mate bij tot de opbouw van de twentse textielindustrie. 
De Javanen daarentegen werden gehinderd in de voortbrenging van voor 
eigen verbruik bestemde voedingsgewassen en zij stonden bloot aan de 
willekeur van nederlandse ambtenaren en hun eigen adellijke 
hoogwaardigheidsbekleders. Toch waren de uitbuiting en de wantoestanden 
eerder het gevolg van de ongeremde westerse heerschappij over een 
ekonomies op een ander nivo levende bevolking, dan van het Kultuurstelsel 
als zodanig. 

In de tijd dat het in 1830 ingevoerde Kultuurstelsel van kracht was 
richtten de Nederlanders hun aandacht voornamelijk op Java. Na het 
herstel van hun bewind in 1816 beheersten zij behalve dat eiland alleen de 
Molukken, Malakka, en een paar punten op Sumatra en Celebes. Bij het 
verdrag met Engeland in 1824, waarbij zij Malakka inruilden tegen Benkulen, 
werd de indonesiese eilandenwereld, met uitzondering van noordelijk 
Sumatra, als hun invloedssfeer erkend, maar zij ondernamen geen 
grootscheepse pogingen om hun gezag op te leggen. Wel deden zij soms hun 
invloed gelden in bepaalde gebieden van Sumatra of Borneo, maar over het 
algemeen werd hun houding ten opzichte van de Buitengewesten, zoals de 
eilanden buiten Java genoemd werden, gekarakteriseerd door onverschilligheid. 
Die situatie duurde voort tot de jaren-zeventig. 

Toen immers begon de periode die als die van het moderne imperialisme 
te boek staat. Door de industrialisering was de nederlandse ekonomie 
gemoderniseerd en die verandering beïnvloedde de politiek ten aanzien van 
de overzeese bezittingen in aanzienlijke mate: het handelskapitaal maakte 
plaats voor het industriële kapitaal als voornaamste motor van het koloniale 
systeem. Er werden uiteraard bezwaren geuit tegen het Kultuurstelsel uit 
menselijke overwegingen, maar omstreeks 1860 voegde zich daarbij de kritiek 
op de ekonomiese aspekten van een systeem van exploitatie door de staat. 
Aangezien de kringen die het industriële kapitalisme vertegenwoordigden 
een belangrijke kracht in Nederland geworden waren, was de overwinning 
van de liberale beginselen van vrijhandel en partikulier initiatief bij voorbaat 


16 Vreemde overheersing 


verzekerd. Het einde van het Kultuurstelsel was het logies gevolg van het 
doordringen van het moderne kapitalisme in Nederland: in de jaren na 1830 
had het partikuliere kapitaal geen kansen in de archipel gehad, maar in 1870 
kreeg het er toegang. Het vond er een uitgebreid werkterrein: arbeid was 
goedkoop op Java, grond op Sumatra. Westers kapitaal werd in de export- 
landbouw, de mijnbouw en de transportbedrijven geïnvesteerd. In het kader 
van het verlangen om grondstoffen te winnen besteedde de nieuwe liberale 
politiek veel aandacht aan de Buitengewesten en tussen 1870 en 1914 werd 
geheel Indonesië onder nederlands bestuur gebracht, hetzij met de wapens 
zoals in Atjeh dat na een bijna veertigjarige oorlog werd onderworpen, hetzij 
op een meestal afgedwongen kontrakt. Het was toen dat Nederlands-Indië 
zijn definitieve vorm kreeg.* 


3. De koloniale ekonomie 


Afgezien van allerlei andere aspekten is de geschiedenis van Indonesië vooral 
bepaald geweest door twee faktoren, door de strategiese ligging en de grote 
rijkdom aan grondstoffen van het eilandenrijk. Die strategiese ligging was er 
in de tijd van het moderne imperialisme mogelijk zelfs verantwoordelijk voor 
dat de grote mogendheden van dat ogenblik het een klein en ongevaarlijk 
landje toegestaan hebben dit gebied in koloniaal bezit te nemen en te 
houden. De grondstoffenrijkdom had de aktiviteiten bepaald van de VOC, 
maar ook van hen die binnen het raam van het Kultuurstelsel geopereerd 
hadden: het ging in de veertig jaren vóór 1870 om landbouwgewassen voor 
de export, vooral suiker, koffie, indigo, thee, peper en tabak. De 


* De in het vorige hoofdstuk vermelde boeken van De Graaf en Vlekke. Verder 

E.S. de Klerck, History of the Netherlands East Indies, 2 din. (1938, heruitgave 1975). 
Voor de Atjeh-oorlog: Paul van ’t Veer, De Atjeh-oorlog (1969) en Anthony Reid, The 
Contest for North Sumatra; Acheh, the Netherlands and Britain 1858-1898 (1969). 
Een klassiek werk is dat van Clive Day, The Policy and Administration of the Dutch 

in Java (1904, heruitgave 1966). 

Verder: H.T. Colenbrander, Koloniale Geschiedenis (1926), deel 3; E.B. Kielstra, 

De vestiging van het Nederlandsch gezag in den Indischen archipel (1920) en ‘De 
Nederlandse Expansie in Indonesië in de tijd van het moderne imperialisme’, in: 
Bijdragen en Mededelingen betreffende de Geschiedenis der Nederlanden, deel 86, 

afl. 1 (1971). 

Ekonomies: J.E. Stokvis, Van wingewest naar zelfbestuur in Nederlandsch Indië 
(1922); R. Reinsma, Het verval van het Cultuurstelsel (1955); C. Fasseur, Kultuurstelsel 
en koloniale baten; de Nederlandse exploitatië van Java 1840-1860 (1975). 

Voor de volkenrechtelijke aspekten: G.J. Resink, Indonesia’s History between the 
Myths; Essays in legal history and historical theory (1968). 
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kommerciële landbouw én de winning van mineralen en andere bodemschatten 
vormden het doel van de liberale koloniale politiek na 1870. De belangrijkste 
uitvoerprodukten van Nederlands-Indië waren kinabast, peper, kapok, rubber, 
kopra en andere klapperprodukten, agave, thee, suiker, oliepalm, tin, tabak 
en aardolie. Om zich van deze produkten meester te maken bemoeiden 
allerlei kapitalistiese ondernemingen zich met Indonesië — en niet alleen 
nederlandse. Gedeeltelijk waren de bemoeiingen van de buitenlandse 
bedrijven de prijs die Nederland moest betalen voor het ongestoord bezit en 
vruchtgebruik van zijn immense kolonie, gedeeltelijk ook het gevolg van het 
feit dat het niet over de hulpbronnen beschikte om al deze rijkdommen 

alleen te exploiteren. 

Overigens vormden de landbouwgewassen en bodemschatten niet de enige 
faktor die Indonesië in de belangstelling van het westelijke bedrijfsleven 
bracht en hield en in verband waarmee de kolonie de funktie vervulde van 
investeringsgebied voor nederlands en ander kapitaal. Indonesië was ook 
afzetgebied van buitenlandse industrieprodukten. Onder nederlands gezag 
werd de kolonie ondergeschikt gemaakt aan het moederland, dwz. aan de 
financiële, handels- en industriële belangen van dat moederland. Grote 
ondernemingen wierpen zich op de winning van de bodemschatten en de 
verbouw van handelsgewassen, zoals de Bataafsche Petroleum Maatschappij, 
de Billiton Maatschappij, de Deli Maatschappij. Andere firma’s hielden zich 
met scheepvaart, import- en exportzaken en verzekeringen bezig, maar 
hadden daarnaast soms ook nog aanzienlijke belangen in mijnen en plantages, 
zoals de vermaarde Grote Vijf: Geo Wehry, Internatio, Lindeteves, de 
Borsumij en Jacobson-Van den Berg. In de financiële sektor traden, behalve 
gewone banken, ook de zogenaamde kultuurbanken op, instellingen die 
zich toelegden op het financieren van agrariese ondernemingen. Hun 
gezamenlijke aktiviteiten brachten grote veranderingen teweeg: de ekonomie 
van het land werd naar westers patroon gemoderniseerd. In het totaal van 
faktoren die aan deze ontwikkeling meegeholpen hebben mag uiteraard 
niet de arbeidskracht van de indonesiese of de geïmporteerde chinese 
koelies over het hoofd gezien worden, maar het proces was primair een 
westerse aangelegenheid, tot stand gekomen onder toezicht van de 
nederlandse overheid. Men was in nederlandse kringen dan ook niet weinig 
trots als op de vooruitgang en de materiële voorspoed van de koloniale 
gebieden gewezen kon worden. 

Die meerdere welvaart was echter schijn. De voordelen van de techniese 
modernisering en de grotere ekonomiese bedrijvigheid kwamen alleen ten 
goede aan de nederlandse bovenlaag, een zeer kleine bevoorrechte indonesiese 
groep en een handvol Chinezen. Zowel voor de ekonomie van Indonesië 
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als geheel als voor de indonesiese samenleving in het bijzonder waren 
mogelijkheden geschapen tot opbloei en vooruitgang, maar daarnaast waren 
talrijke faktoren werkzaam die die mogelijkheden weer ongedaan maakten. 
Het waren met name die faktoren die verantwoordelijk waren voor de grote 
tegenstelling tussen de geweldige potentiële rijkdom van het land en de 
slechte omstandigheden waarin de meerderheid van de bevolking moest 
leven. 

De afhankelijkheid van Indonesië van de buitenwereld was een van de 
oorzaken van de fundamentele zwakte van de koloniale ekonomie. Als 
leverancier van grondstoffen en tropiese handelsgewassen was de kolonie 
uiterst kwetsbaar. ledere vermindering van de vraag naar haar produkten 
op de wereldmarkt kon tot een krisissituatie leiden waardoor allereerst de 
betrokken nederlandse bedrijven, maar tengevolge van de gewoonte om 
ekonomiese verliezen naar beneden door te berekenen, vooral de plaatselijke 
bevolking getroffen werd. Deze kwetsbaarheid werd nog verhoogd door het 
eenzijdig karakter van de indonesiese ekonomie: slechts twee produkten, 
aardolie en rubber, maakten 60 tot 70% van haar totale uitvoer uit. 

Daarbij kwam de rechtstreekse ondergeschiktheid van de kolonie aan 
Nederland. Ondanks het feit dat britse, franse en amerikaanse belangen. 
ruimschoots konden deelnemen aan de ekonomiese exploitatie was 75% 
van de direkte investeringen (in 1940: US$ 1.422 miljoen, f 2.634 miljoen) 
in nederlandse handen. Volgens schattingen was tussen 20 en 10% van de 
bevolking in Nederland hetzij direkt betrokken bij hetzij indirekt financieel 
geïnteresseerd in enige tak van de indonesiese ekonomie. Het was duidelijk 
dat onder die omstandigheden de belangen van het moederland bevoordeeld 
werden boven die van Indonesië wanneer die aan elkaar tegengesteld bleken 
te zijn. Zo nam de overheid in de krisis van de jaren-dertig allerlei maatregelen 
ter bescherming van de nederlandse belangen, ook als die ongunstig uitvielen 
voor de ekonomie van Indonesië of voor de indonesiese bevolking, zoals de 
weigering om de gulden te devalueren waardoor Nederland de nadelige 
gevolgen van de ekonomiese depressie op zijn kolonie afwentelde, of de 
beperking van de invoer van goedkope japanse produkten, waardoor de 
indonesiese bevolking aangewezen was op duur fabrikaat van nederlandse 
makelij. Tenslotte bracht de funktie van Indonesië als afzetgebied voor 
nederlandse produkten met zich mee dat de industriële belangen van het 
moederland zich verzetten tegen de oprichting van enige industrie in de 
kolonie die hun konkurrentiepositie op de indonesiese markt zou kunnen 
schaden. 

De ongunstige invloed van de kapitalistiese ekonomie op de inheemse 
maatschappij was de belangrijkste faktor die verantwoordelijk was voor de 
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armoede en ellende van de bevolking. Dat die bevolking ten achter bleef 

bij de westerse sektor en er zelfs slechter aan toe was dan voorheen was het 
natuurlijk gevolg van de ontmoeting van twee geheel verschillende 
ekonomiese stelsels, het kapitalistiese, gericht op exportproduktie en 
winststreven en het traditionele of voorkapitalistiese, hoofdzakelijk gericht 
op de bevrediging van de eigen behoeften. Deze ontmoeting, door een 
nederlandse koloniale ekonoom ooit gezien als het beginpunt van een 
dualistiese ekonomie waarin de kapitalistiese en de traditionele sektor, 

elkaar aanvullend en beïnvloedend maar in wezen vreedzaam naast elkaar 
voorkwamen*, had zeer ernstige gevolgen voor de in deze konfrontatie 
zwakkere, dat wil zeggen inheemse, ekonomie en de daarop gebaseerde 
samenleving. De eerste slachtoffers, als groep, waren de handwerkers die 

niet tegen de westerse massaproduktie konden konkurreren. De traditionele 
javaanse nijverheid werd prakties volledig vernietigd; dat in bepaalde gebieden 
van de Buitengewesten dit niet het geval was was alleen te danken aan het 
feit dat deze streken ‘achtergebleven’ waren, dat wil zeggen minder ontwricht 
door de kapitalistiese penetratie. 

Voor de boeren, de overgrote meerderheid van de bevolking, had de 
overschakeling naar de kapitalistiese ekonomie eveneens rampzalige gevolgen, 
omdat het voor hen uiterst moeilijk was om aan het geld te komen dat zij 
in de nieuwe omstandigheden nodig hadden, al was het alleen maar voor de 
belastingen die niet langer in natura opgebracht konden worden. Zij konden 
de landbouw vaarwel zeggen en als arbeiders in dienst treden van nederlandse 
ondernemingen. Zij konden ook boeren blijven, maar dan moesten zij om aan 
geld te komen hetzij overgaan tot de verbouw van handelsgewassen, hetzij 
van hun traditionele produkt meer verbouwen dan zij voor eigen verbruik 
nodig hadden en het overschot verkopen. Maar om meer te verbouwen was 
verbetering van de landbouwmethoden noodzakelijk en hiervoor ontbrak het 
benodigde kapitaal. Aldus bleven de primitieve landbouwgewoonten in zwang 
waardoor de inheemse landbouw onvoldoende opbracht om de boeren een 
redelijk bestaan te verzekeren. Bovendien kwamen de boeren dikwijls nog in 
een tweede vicieuze cirkel terecht wanneer geldgebrek hen dwong geld te 
lenen. Geldschieters, dwz. niet-inheemse (chinese) handelaren of inheemse 
grondbezitters, vroegen woekerrentes waardoor de boeren diep in de 
schulden geraakten. Hoewel de overheid maatregelen genomen had om te 
verhinderen dat de boeren hun grond aan de Chinezen zouden verliezen, 
waren de gevolgen ernstig genoeg. Vooral op Java, met zijn bebouwbaar 


* J.H. Boeke, Indische Economie, 2 din. (1940). 
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areaal versnipperd in kleine erfjes, namen de verschulding en de verpaupering 
van de boerenmassa ontstellende vormen aan. 

Op Java werd de toestand extra ongunstig beïnvloed door de snelle toename 
van de bevolking. Het was een verarmde en verarmende massa die zich 
voortplantte (van 19,5 miljoen in 1880 tot 40,9 miljoen in 1930), want 
aangezien de uitbreiding van de landbouwgronden met die bevolkingsgroei 
geen gelijke tred hield, daalde het gemiddeld grondbezit en ging de 
levensstandaard van de bevolking geleidelijk achteruit. De vermindering van 
de welvaart bleek uit de daling van het gemiddelde jaarlijkse rijstverbruik 
per hoofd van de bevolking, van 105,5 kg. omstreeks 1880 — al een 
vermindering van 9 kg. vergeleken bij de jaren-zestig — tot 89 kg. in de periode 
1936-1940; bij dat laatste getal moet de invloed van de krisis worden 
ingekalkuleerd. 

Vormden de nederlandse ondernemingen door hun ekonomies sterkere 
positie al een geduchte macht, zij werden dat des te meer doordat zij door 
de overheid bevoordeeld of beschermd werden. Zo konden zij op 
gemakkelijke voorwaarden de beschikking krijgen over wat zij voor hun 
bedrijfsvoering nodig hadden: grond en arbeidskrachten. Grond kopen 
was formeel uitgesloten, maar wel konden gronden die sinds de 
Domeinverklaring van 1870 toebehoorden aan de landsoverheid, worden 
gepacht. Ook kon landbouwgrond van de boeren worden gehuurd. Dat 
laatste was met name het geval op Oost Java met de suikerindustrie die over 
de hoofden van de betrokken boeren heen met de dorpsoudsten placht te 
onderhandelen en die de boeren met de grond meehuurde. Aan 
arbeidskrachten heerste op Java geen gebrek, maar als onvoldoende inheemse 
mankracht voor de plantages voorhanden was, zoals in het kultuurgebied 
van Sumatra’s Oostkust, dan konden Javanen worden aangevoerd en door 
middel van kontrakten met van overheidswege gegarandeerde strafbepalingen 
in geval van kontraktbreuk, tot werk op westerse ondernemingen worden 
gedwongen. De wegen en spoorlijnen die aangelegd werden dienden, zeker 
in de Buitengewesten, allereerst de belangen van het bedrijfsleven. Een 
andere manier waarop de ondernemingen bevoorrecht werden vond plaats 
door van hen relatief minder zware belastingen te heffen. Tenslotte waren 
er de gelegenheidsmaatregelen, zoals wanneer een inheemse bedrijfstak 
onvoorziene konkurrentiekracht vertoonde en dus een bedreiging vormde 
voor de in dezelfde sektor werkzame nederlandse ondernemingen. Berucht 
was in dit verband de uitvoerheffing die tussen 1934 en 1937 gelegd werd 
op de door kleine inheemse boeren geproduceerde rubber, terwijl de 
ondernemingsrubber daarvan was vrijgesteld. 

Uiteraard was de overheid zich bewust van de nadelige gevolgen die, door 
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de ontwrichting van de inheemse maatschappij, de binnendringing van het 
westerse kapitalisme als onderdeel van de ekonomiese modernisering van het 
land met zich had meegebracht. In het begin van de 20ste eeuw ondernam 
zij een poging om tot een verbetering van de situatie te komen. De in 1901 
aangekondigde zgn. ethiese koers was een kombinatie van vrijheid van 
onderneming en van een paternalistiese welvaartspolitiek ten behoeve van de 
indonesiese bevolking. Er werd inderdaad wel iets bereikt op het terrein 
van de bevolkingszorg, maar daar stond tegenover dat dit werk voorheen 
zo verwaarloosd was dat wat er gedaan werd totaal onvoldoende was om in 
de behoeften van de massa te voorzien. Dat de ethiese gedachte kon 
uitgroeien van een hobby van enkelen tot een min of meer invloedrijke 
ideologie kwam doordat naast humanitaire motieven praktiese overwegingen 
van machtige kapitaalsbelangen een rol speelden: verhoging van welvaart 
zouleiden tot grotere afzet van nederlandse produkten; irrigatie en goede 
wegen werden door het bedrijfsleven geëist; mediese zorg was van belang 
voor de arbeidsprestaties en westers onderwijs was nodig om overheid en 
bedrijfsleven aan westers geschoold nederlands sprekend personeel te helpen. 
Het was juist dit dubbelzinnige uitgangspunt van de ethiese koloniale politiek 
dat voor haar uiteindelijke mislukking verantwoordelijk was, want als de 
overheid moest kiezen tussen de belangen van het westerse bedrijfsleven en 
die van de indonesiese bevolking, dan viel die keuze onveranderlijk en 
logieserwijze ten gunste van eerstgenoemde uit. Tijdens de grote ekonomiese 
krisis van de jaren-dertig vergrootte de regering haar regelende bevoegdheden, 
maar die werden eerder toegepast om het europese bedrijfsleven zo goed 
mogelijk door de depressie heen te loodsen en de japanse konkurrent buiten 
de deur te houden, dan om de Indonesiërs te beschermen tegen de 
ekonomiese druk waaronder zij gebukt gingen. 

Hoewel zij niet officieel werd opgeheven vond in de praktijk de ethiese 
koers zijn einde tijdens deze krisis, de grootste ramp die Indonesië onder 
het nederlandse koloniale bewind trof. De regering zag het als haar 
voornaamste taak de financiële en ekonomiese toestand te saneren door 
inkrimping en bezuiniging via loonsverlaging en ontslag. Van de kant van de 
overheid werd aangenomen dat de indonesiese samenleving in hoge mate 
geschikt was om de klap op te vangen en zich aan de nieuwe omstandigheden 
aan te passen. Er waren geen vakbonden om de lonen te beschermen en van 
de indonesiese loontrekkers die ontslagen werden werd verondersteld dat 
zij zonder veel moeite zouden kunnen terugvallen op de traditionele 
dorpsekonomie. Niet ingezien werd dat de dorpsgemeenschap zich al 
geruime tijd in een proces van ontbinding bevond en dat zij zeker niet in 
staat was om alle mensen op te nemen die uit de westerse sektor van de 
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koloniale ekonomie werden uitgestoten. De Indonesiërs pasten zich inderdaad 
aan, want zij hadden geen keus, maar het was een pijnlijke operatie: zij 
moesten hun spaargelden opmaken, daarna afstand doen van wat het leven 
veraangenaamde en tenslotte bezuinigen op de eerste levensbehoeften als 
kleding en voedsel. Hongersnood deed zich in het Indonesië van de jaren- 
dertig nog net niet voor, maar voedselgebrek was er ruimschoots en het 

gros van de bevolking leefde, in de diepste armoede en ellende, op de rand 
van het bestaansminimum. In 1936 verbeterde de konjunktuur, maar ook 
daarna bleef het welvaartspeil uitzonderlijk laag.* 


4. Het nederlandse koloniale bestuur 


In de nederlandse koloniale opvattingen was in beginsel ruimte opengelaten 
voor een ontwikkeling van Indonesië naar zelfbestuur in een verre toekomst. 
In de praktijk echter schrokken de Nederlanders ervoor terug dit principe 
toe te passen, al deden zij in het kader van de ethiese politiek wel enkele 
schuchtere stappen in die richting. Toen het er op aankwam achtten zij hun 
belangen beter gewaarborgd door een voortzetting van de koloniale 
overheersing dan door het prijsgeven van hun politiek oppertoezicht. 

In belangrijke mate verantwoordelijk voor dit verschil tussen theorie en 
praktijk was de tamelijk onverwachte opkomst van een indonesiese politieke 


* P, Creutzberg, Het ekonomisch beleid in Nederlandsch-Indië. Capita Selecta; Een 
bronnenpublikatie, 3 din. (1972-'75); algemene overzichten: G. Gonggrijp, Schets ener 
economische geschiedenis van Nederlands-Indië (1949); J. van Gelderen, Voorlezingen 
over tropisch-koloniale staathuishoudkunde (1927); J.H. Boeke, Indische Economie, 

2 dln. (1940); S.J. Rutgers en A. Huber, Indonesië (1937); S.J. Rutgers, Indonesië; 
het koloniale systeem in de periode tussen de eerste en de tweede Wereldoorlog (1947); 
J.S. Furnivall: Netherlands India; A Study of Plural Economy (1944); G.C. Allen en 
A.G. Donnithorne, Western Enterprise in Indonesia and Malaya; A Study in Economic 
Development (1957); W.H. van Heldingen (red.), Daar wérd wat groots verricht … 
Nederlandsch-Indië in de XXste eeuw (1941) en H. Baudet en 1.J. Brugmans, Balans 
van Beleid: Terugblik op de laatste halve eeuw van Nederlandsch Indië (1961). Over 
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beweging na 1912. Hierdoor dreigde de autonomie voor Nederlands-Indië 
onder nederlandse supervisie, die de voorstanders van hervormingen 
omstreeks de eeuwwisseling zich hadden voorgesteld, tot iets geheel anders 
uit te groeien. Eerst werd de idee van ‘associatie’ gepropageerd in een 
poging om de tegengestelde belangen van de nederlandse gemeenschap en 
de indonesiese bevolking te verhullen achter een rookgordijn van 
‘deelgenootschap’ dat de voortgezette nederlandse leiding zou waarborgen. 
Toen dit niet de gewenste resultaten bleek op te leveren liet men in de 
jaren-twintig de politiek van staatsrechtelijke hervormingen varen. Tot dan 
toe hadden die hervormingen nauwelijks een wezenlijke verandering teweeg 
gebracht: geen machtsoverdracht van de centrale overheid naar lagere 
bestuursorganen, geen merkbaar verminderde bemoeienis van de nederlandse 
regering met Indonesië’s interne aangelegenheden. 

Het nederlandse bestuur was strikt gecentraliseerd, ook al was de koloniale 
regering tot tweemaal toe overgegaan tot een politiek van decentralisatie. 
Zo werden in het begin van de 20ste eeuw op verschillend nivo plaatselijke 
raden ingesteld. In de jaren-twintig en -dertig werden bovendien grote 
bestuurlijke eenheden gevormd, op Java provincies geheten en in de 
Buitengewesten goevernementen, die de residenties, de regionale eenheden 
van de oude bestuursstruktuur, overkoepelden. Er was echter geen sprake 
van werkelijke decentralisatie, want het nieuwe systeem vestigde geen 
plaatselijke autonomie, maar verruimde de mogelijkheden tot ingrijpen van 
boven-af. Via plaatselijke ambtenaren kon de centrale overheid gemakkelijker 
en doeltreffender dan voorheen haar taken vervullen en verplichtingen 
nakomen, zoals trouwens geëist was door de ekonomies belanghebbende 
groepen. Zelfs het regentengezag dat de Nederlanders op Java handhaafden 
als een in Zuidoost Azië uniek experiment met inheemse autonomie in een 
direkt bestuurd koloniaal gebied leidde, ondanks de uiterlijke schijn, niet 
tot werkelijke medezeggenschap. In het distrikt onder zijn jurisdiktie had de 
betrokken javaanse hoogwaardigheidsbekleder, de regent, een aanzienlijk 
gezag dat gebaseerd was op zijn traditioneel aanzien bij de bevolking, maar 
hij was niet de min of meer zelfstandige feodale ambtenaar aan de basis 
van de bestuurshiërarchie die hij in de voorkoloniale tijd placht te zijn, maar 
een verlengstuk, op lokaal nivo, van de centrale regering. 

Lokaal zelfbestuur of, in ruimere zin, elke wezenlijke afwijking van een 
gecentraliseerd bestuurssysteem was uiteraard niet uitvoerbaar in een 
koloniaal gebied onder direkt gezag. Er waren in Nederlands-Indië echter 
ook indirekt bestuurde gebieden, dat wil zeggen voormalige vorstendommen 
onder toezicht van de koloniale mogendheid, waar de vorsten wel hun 
soevereine rechten maar niet alle gezag verloren hadden en waar de 
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traditionele ambtenarij was gehandhaafd. Alle koloniale overheersers pasten 
dit systeem toe omdat het goedkoper was een bestaande bestuurshiërarchie 
over te nemen dan een nieuwe op te bouwen en omdat men gebruik kon 
maken van het van oudsher overgeleverde prestige van de vorsten en hun 
omgeving om de regeringsmaatregelen aan de bevolking op te leggen. In de 
praktijk echter was er een groot verschil tussen de diverse vormen van 
indirekt bestuur, die varieerden van een zekere mate van autonomie tot 
totale ondergeschiktheid. 

Dat laatste was in Indonesië het geval. Er waren meer dan 280 inheemse 
staten, waarvan vier op Java: de overigen besloegen drie-vijfde deel van het 
grondgebied van de Buitengewesten. Er waren volwaardige staten bij, zoals 
Surakarta en Djokjakarta op Java, de sultanaten van Borneo en Sumatra’s 
Oostkust, hoe klein die soms ook waren, en Ternate en Tidore in de 
Molukken, maar ook traditionele vazalstaatjes, zoals de 102 voormalige 
onderhorigheidjes van Atjeh die door de Nederlanders als afzonderlijke 
staatjes gehandhaafd werden nadat zij het sultanaat Atjeh zelf hadden 
opgeheven. Alle vorsten waren tot dienaren van het koloniale regiem 
gemaakt, onderworpen in alles behalve in ceremoniële aangelegenheden. 

De overgrote meerderheid van hen was gedwongen de nederlandse 
heerschappij te erkennen via de zogenaamde korte verklaring, een stel 
gedragsregels waaraan zij zich dienden te houden. In de nederlandse 
staatsrechtelijke literatuur werden de inheemse staten, met uitzondering van 
die op Java, aangeduid als landschappen, een term die duidelijk hun 
ondergeschiktheid in de bestuurlijke struktuur en de afwezigheid van iedere 
vorm van belangrijkheid illustreert. 

Vervulden de vorsten en hun feodale aanhang of, waar de vorsten zelf 
verdwenen waren, aristokratiese elitegroepen als de javaanse regenten, 
mensen die mentaal en maatschappelijk van alle Indonesiërs het dichtst bij 
het koloniale bestuur stonden, slechts de rol van uitvoerders van de politiek 
van de overheid zonder enige wezenlijke zeggenschap daarin, dan moet het 
duidelijk zijn dat van invloed van andere volksgroepen in het geheel geen 
sprake kon zijn. In een koloniale situatie was een volwaardig parlementair 
stelsel een onmogelijkheid, omdat een dergelijk stelsel onvermijdelijk zou 
leiden tot de afschaffing van de koloniale regering die, zolang de uitvoerende 
macht in handen van buitenlanders was, nooit een door een parlementair 
systeem vereiste werkelijk representatieve regering kon zijn. Wél echter 
werden in sommige koloniaal geregeerde landen proeven genomen om op 
een of andere wijze het volk, in feite het politiek bewuste en zich 
uitsprekende deel van het volk, bij het bestuur over eigen land te betrekken. 
Nederland was daarbij geen koploper ook al was Indonesië sinds 1918 
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staatsrechtelijk toegerust met een algemeen vertegenwoordigend lichaam, 
de Volksraad, terwijl er ook op lager nivo, vooral op Java, 
vertegenwoordigende organen voorkwamen. De volksvertegenwoordigers 
waren echter deels benoemd, deels — in meerderheid — gekozen, evenwel 
niet rechtstreeks door het volk maar door vertegenwoordigers in lagere 
organen, terwijl voor de samenstelling van die lagere organen het kiesrecht 
doorgaans zeer beperkt was. Dat er verkiezingen plaatsvonden hield niet 
in dat de op die wijze tot stand gekomen raden ook werkelijk het volk 
vertegenwoordigden: in de Volksraad bedroeg het aantal indonesiese leden 
trouwens minder dan de helft. 

Tenslotte hadden de vertegenwoordigende lichamen beperkte 
bevoegdheden. Nog afgezien van het feit dat de overheid geen verantwoording 
schuldig was aan de Volksraad, had de raad geen volledige wetgevende 
macht. Belangrijke zaken waren voorbehouden aan de nederlandse Staten 
Generaal. Ook had de regering, in geval van een verschil van mening, de 
bevoegdheid maatregelen buiten de Volksraad om door te voeren. Toch 
speelde, ondanks alle beperkingen, de Volksraad een niet onbelangrijke rol 
in het politieke proces in Indonesië. Hij fungeerde als forum voor de kritici 
en de oppositie en aangezien de overheid, met name in de jaren-twintig, 
geneigd was de raad en wat daar gezegd werd ernstig te nemen, oefende hij 
een zekere invloed uit op de gang van zaken. Dat veranderde evenwel 
in de noodsituatie van de jaren-dertig toen zowel het optreden van de 
nederlandse regering ten aanzien van Indonesië als dat van de nederlands- 
indiese overheid ten aanzien van de eigen samenleving een diktatorialer 
karakter kreeg, waardoor de Volksraad tot machteloosheid was gedoemd. 

De nederlandse koloniale politiek maakte in de 20ste eeuw diverse 
zwenkingen door. Over het algemeen wekte het bestuur, met de nadruk 
eerder op zachte drang dan op grof geweld, een paternalistiese en redelijk 
verdraagzame indruk. Maar ondanks die zwenkingen en ondanks die indruk 
was het nederlandse optreden in Indonesië gericht op de dienstbaarheid 
van de kolonie aan het moederland. De daartoe strekkende politiek van de 
regering werd onverkort uitgevoerd. Eind 1941, toen Japan aanviel, was de 
nederlandse overheersing nog even krachtig, en was de invloed van de 
indonesiese bevolking op de bestuurszaken nog even gering als in 1918 toen 
men dacht dat er grote veranderingen op komst waren.* 


*S.L. van der Wal, De Volksraad en de staatkundige ontwikkeling van Nederlands Indië, 
een bronnenpublikatie, 2 dn. (1964-’65) en van dezelfde, als redakteur: 

Herinneringen van Jhr.Mr. B.C. de Jonge (1968). Behalve Van Helsdingens Daar wérd 
wat groots verricht, Furnivalls Netherlands India en Baudet-Brugmans’, Balans van 
Beleid, vermeld bij het vorige hoofdstuk en het bij hoofdstuk 2 genoemde boek van 
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In het begin van de 20ste eeuw werden de eerste tekenen zichtbaar van een 
zich in de indonesiese samenleving baanbrekend streven naar vernieuwing. 
Dit streven was een reaktie op de door bepaalde tot zelfbewustzijn gekomen 
maatschappelijke groepen als onrechtvaardig en onaanvaardbaar ervaren 
toestanden. Aangezien die toestanden hetzij geschapen hetzij bestendigd 
waren door de koloniale situatie, richtte de vernieuwingsbeweging zich in 
de eerste plaats tegen het systeem van vreemde overheersing. Toch hield 
datgene dat men met de term nationalisme is gaan aanduiden niet louter 
een verlangen naar nationale ontvoogding in. Er was ook een duidelijk streven 
waar te nemen naar kulturele emancipatie, naar een religieuze herleving en 
naar ekonomiese en maatschappelijke hervormingen. 

Dit veelkleurig karakter van de nationale beweging bepaalde haar gebrek 
aan wezenlijke eenheid. Tegenover de nederlandse overheersing en de 
ekonomiese uitbuiting trokken de stedelijke burgerlijke politici, de 
islamitiese leiders en de linkse voormannen van het stads- en landelijke 
proletariaat wel één lijn, maar op andere terreinen stonden zij scherp tegenover 
elkaar, met name waar het de toekomstige struktuur van staat en 
maatschappij betrof. Door sommige leiders, Soekarno vooral, is wel naar 
een strukturele eenheid, een persatuan, gestreefd, maar de nationalistiese 
beweging als geheel is nooit meer geworden dan een toevallig samenraapsel 
van partijen en partijtjes, een persatéan, als stukjes vlees (saté) aaneengeregen 
aan het stokje van de nationale emancipatie. 

In de koloniale tijd was de nationalistiese beweging geografies 
hoofdzakelijk beperkt tot Java — en dan nog voornamelijk de steden — en 
het gewest Minangkabau op West Sumatra, aan welke gebieden zij 
respektievelijk haar, overigens geringe, numerieke kracht en haar intellekt 


G.J. Resink, mdonesia's History between the Myths, de volgende werken: A.D.A. de 
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ontleende. Vormden de sociale en ekonomiese toestanden de voedingsbodem 
waarin een algemene stemming van ontevredenheid kon gedijen, het 
uitgroeien van die ontevredenheid tot de reaktiegolf van het nationalisme 
werd in de eerste jaren van deze eeuw door een aantal faktoren bevorderd. 
Zo waren er enkele aspekten van de ethiese koers die het nationalisme in 
belangrijke mate stimuleerden — het westers onderwijs, de vorming van 
politieke partijen — en die de paradoxaal klinkende stelling bewezen dat het 
koloniale bewind die krachten in het leven riep en ook gedwongen was in 
het leven te roepen die zich later tegen datzelfde bewind zouden keren. 

Maar de belangrijkste faktoren die bijdroegen tot de groei van het indonesiese 
zelfbewustzijn kwamen van buiten de archipel. Omstreeks 1900 was de 
gehele aziatiese wereld in beweging gekomen tegen de ondergeschikte positie 
waarin het Westen haar had gebracht: de Filippijnen bestreden Spanje, in 
India verzette men zich tegen het britse bestuur, China kwam tot ontwaken 
en in 1904-1905 versloeg Japan de Russen — dit laatste voorshands de 

meest sensationele gebeurtenis die de nationale vrijheidsbewegingen in Azië 
sterk heeft beïnvloed. In een later decennium sensationeler nog waren dat 

de Eerste Wereldoorlog, een slachting die een groot deel afbrokkelde van 

het prestige van de blanke die zich op zijn beschavende taak in Azië placht 

te beroepen, en de russiese revolutie die idealen propageerde die, voorzover 
zij anti-imperialisties waren alle, en voorzover zij anti-kapitalisties waren 
sommige aziatiese nationalisten aanspraken. Ook de indonesiese nationalisten 
werden door deze gebeurtenissen geïnspireerd. 

De nationalistiese beweging stelde zich aanvankelijk zeer gematigd op. 
Haar beginpunt wordt gesteld op 1908 toen de organisatie Budi Utomo 
werd opgericht, maar dat was een middenjavaanse vereniging met adellijke 
gangmakers uit de Vorstenlanden, die wel wat vernieuwingen wilden maar 
die nog ver af stonden van de idealen die in een later stadium het 
nationalisme hebben gekarakteriseerd. De radikalisering vond plaats in de jaren 
van de Eerste Wereldoorlog en onder invloed vooral van socialistiese 
denkbeelden. De in 1912 opgerichte islamitiese vereniging Sarekat Islam, 
aanvankelijk een organisatie van javaanse handelaren gericht tegen de 
chinese ekonomiese konkurrentie, wijzigde in die periode haar politiek van 
‘samenwerking met de regering ten bate van Indië’ in een van oppositie 
tegen het goevernement en tegen het ‘zondige’, dat wil zeggen het niet- 
inheemse, kapitalisme. 

In 1918 werden grote verwachtingen gewekt. Bij de opening van de 
Volksraad sprak goeverneur-generaal Van Limburg Stirum over een nieuwe 
tijd, waarin de raad zou kunnen uitgroeien tot een orgaan van wilsuiting 
voor de gehele bevolking. In november van dat jaar volgde zijn toezegging 
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betreffende een ‘verschuiving van bevoegdheden van Holland naar Indië’; 

die bevoegdheden zouden dan in handen worden gelegd van ‘overheden 

zoveel mogelijk voortgekomen uit de Indische bevolking’. Gelijktijdig werd 
een kommissie ingesteld die plannen moest opstellen voor een staatsrechtelijke 
hervorming. 

Deze kommissie kwam in 1920 met belangrijke voorstellen, maar het 
getij was toen al gekeerd. De koloniale samenleving, door de radikale 
uitingen van de indonesiese volksbeweging nogal verontrust, was in 
konservatieve richting geschoven en Van Limburg Stirum werd in 1921 
vervangen door Fock, een verklaarde tegenstander van de zogenaamde 
‘novemberbeloften’. Van de plannen van de kommissie werd door de 
regering maar weinig overgenomen. In de grondwetswijziging van 1922 werd 
het woord ‘koloniën’ geschrapt, maar aan het wezen van de koloniale 
verhoudingen veranderde niets: het bleef trouwens ‘Ministerie van Koloniën’ 
tot 1945! De Wet op de Indische Staatsregeling van 1925, een soort 
konstitutioneel reglement, bracht nauwelijks enige vernieuwing en wat er 
vernieuwd werd, bleek doeltreffend geneutraliseerd door de toekenning 
van grotere bevoegdheden aan de goeverneur-generaal. 

De teleurstelling over deze nederlandse houding deed de nationalistiese 
beweging scherper optreden. Het was toen niet meer de Sarekat Islam die de 
toon aangaf, want binnen deze organisatie was een krisis ontstaan als gevolg 
van de spanningen tussen enerzijds de burgerlijke elementen die geschokt 
waren door de massale aanhang van de kleine man met zijn vérgaande 
verlangens op maatschappelijk gebied en anderszijds de radikale 
linkervleugel die geleid werd door Semaun en Darsono, marxisten voor wie 
elk kapitalisme, en niet alleen het uitheemse, zondig was. Een poging om tot 
een kompromis te komen mislukte doordat de rechtergroep, geleid door 
Agus Salim en Abdul Muis, een scheuring forceerde. De uitgestoten linksen 
organiseerden zich toen in de zogenaamde Sarekat Rakjat, die nauw 
samenwerkte met de kommunistiese partij, de in mei 1920 opgerichte 
Partai Kommunis Indonesia, PKI. 

De omstandigheden waren gunstig voor revolutionaire aktie: men leefde 
onder de druk van de ekonomiese krisis van 1920 en ook na het herstel 
bleven de omstandigheden slecht. Talrijke stakingen deden zich voor, onder 
meer bij de spoorwegen in 1923, waartegen Fock het onderdrukkingsapparaat 
volledig in werking stelde. Ondanks de strengere maatregelen kreeg de 
linkse beweging grote vaart en daarin bracht de vervanging van Fock door 
de ethies gezinde goeverneur-generaal De Graeff geen verandering. In 
november 1926 braken ernstige onlusten uit op West Java, in januari 1927 
gevolgd door een golf van verzetsdaden in Minangkabau. Hoewel bij beide 
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gevallen kommunistiese leiders betrokken waren, omvatten de bewegingen 
toch meer dan dat men van kommunistiese opstanden kon spreken. Dat 
werd uiteraard wél gedaan: de overheid reageerde met een kras optreden 
tegen de PKI, die ondergronds gedreven werd. Voor de aanhangers van het 
kommunisme werd het koncentratiekamp Boven Digoel op Nieuw Guinea 
ingericht. 

De nationalistiese beweging ging een andere richting uit toen bleek dat de 
internationaal georiënteerde idealen, de islamitiese van de Sarekat Islam en 
de marxistiese van de PKI, onvoldoende krachtig waren om als grondslag voor 
de strijd te dienen. Er ontstond nu een zuiver nationalistiese stroming, 
zuiver in de zin van niet berustend op internationaal-religieuze of 
-socialistiese beginselen. De voorloopster van deze stroming was in 
Nederland de studentenorganisatie Perhimpunan Indonesia. In Indonesië 
zelf kwam het revolutionaire nationalisme met zijn scherp omlijnd streven 
naar politieke emancipatie door aktieve zelfwerkzaamheid, zijn strikte 
afwijzing van elk kontakt met de overheid (non-koöperatie) en zijn ideologie 
van volkseenheid tot uiting in de oprichting, door Soekarno, van de Partai 
Nasional Indonesia, PNI. De aktie van deze partij was gericht op het 
aanwakkeren van het nationale zelfbewustzijn en op het beïnvloeden van 
de massa: wat dat laatste betreft had de PNI overigens alleen sukses onder 
de stedelijke bevolking. Het duurde niet lang of de nederlandse samenleving, 
toch al nerveus sinds de opstand van 1926, geraakte in een paniekstemming 
waarin de overheid zich liet meesleuren. Eind 1929 werden Soekarno en 
enkele andere voormannen gearresteerd en werd aan de openlijke 
aktiviteiten van de PNI een einde gemaakt. 

Op dat moment werd Indonesië door de wereldkrisis getroffen. Ondanks 
de ekonomiese en maatschappelijke ellende was er geen spoor van 
revolutionaire opstandigheid zoals in diezelfde tijd in Brits-Indië, Burma 
of Vietnam: daarvoor was de boog in de voorgaande jaren te strak gespannen 
geweest. Radikale uitingen bleven achterwege en de gematigden kwamen nu 
op de voorgrond, maar de algemene geest van oppositie tegen het koloniale 
systeem bleef levendig. De doelstelling bleef ook dezelfde, zelfbestuur of 
onafhankelijkheid, en dat doel werd door de gematigden evenzeer 
nagestreefd als door de radikalere nationalisten, alleen op minder rumoerige 
wijze. De gematigdheid van de gematigden betrof hun strijdtaktiek — zij 
waren koöperatoren, dat wil zeggen zij waren bereid tot kontakten met de 
overheid —, niet hun uiteindelijk doel. 

Soekarno werd in 1930 tot gevangenisstraf veroordeeld en de PNI werd 
in 1931 door haar leiders opgeheven. Ogenblikkelijk ontstonden echter twee 
nieuwe organisaties, de Partai Indonesia of Partindo, een massabeweging 
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geleid door Sartono en, na zijn vervroegde vrijlating, Soekarno, en de 
Pendidikan Nasional Indonesia of PNI-baru, een kleine partij die zich onder 
leiding van Mohammad Hatta en Sutan Sjahrir bezig hield met de scholing 
van een nationalisties kader om onder de bevolking propaganda te voeren. 
Geen van beide partijen was een lang leven beschoren. Onder de star 
konservatieve goeverneur-generaal De Jonge werd hard opgetreden tegen de 
non-koöperatieve, als extremisties bestempelde nationalistiese partijen, 
waarvoor een aanleiding gevonden werd in de muiterij op de ‘Zeven 
Provinciën’ in februari 1933, een gebeurtenis die niets met de nationale 
beweging te maken had. Soekarno, Hatta en Sjahrir en talloze anderen 
werden gearresteerd en langs administratieve weg, dat wil zeggen zonder 
vorm van proces, naar ver uiteenliggende plaatsen verbannen. Op de 
Partindo en de PNI-baru werd een vergaderverbod van kracht dat beide 
verenigingen het leven onmogelijk maakte. 

De ondergang van de radikalen gaf een kans aan de gematigden. In de 
jaren van de scherpste onderdrukking vond een proces van heroriëntering 
en reorganisatie plaats waar de nationalistiese beweging versterkt uit te 
voorschijn kwam. Aangezien de regering zich vooral keerde tegen de non- 
koöperatieve partijen wierp men het beginsel van non-koöperatie 
overboord. Tevens werd het streven naar onderlinge samenwerking tussen de 
partijen groter. Zo ontstond in 1935 de Partai Indonesia Raja of Parindra, 
geleid door Sutomo en na diens dood in 1938 door Mohammed Thamrin. 
De vereniging streefde naar een ‘groot en verheven Indonesië’, dat zij wilde 
bereiken door het versterken van het nationalisme, het voeren van aktie 
ter verkrijging van volledige politieke rechten en een demokraties 
regeringssysteem en door het bevorderen van het ekonomiese en 
maatschappelijke leven. Nu was de Parindra een burgerlijke en rechtse partij 
waarin de meer links-georiënteerde elementen zich niet thuis voelden. De 
laatsten richtten in 1937 dan ook hun eigen organisatie op, de Gerakan 
Rakjat Indonesia of Gerindo, geleid door Muhammad Yamin en Amir 
Sjarifuddin. Hoe weinig er in wezen veranderd was bleek uit de doelstellingen: 
deze waren dezelfde als die van de oude Partindo; alleen stelde de Gerindo 
zich koöperatief op. Uit het feit dat de overheid de Gerindo weinig 
moeilijkheden in de weg legde terwijl zij de Partindo tot de dood had 
achtervolgd, blijkt, afgezien van de iets mildere sfeer na de vervanging van 
De Jonge als goeverneur-generaal door Tjarda van Starkenborgh Stachouwer, 
toch vooral het volstrekte onvermogen van de regering om de verschijnselen 
in de indonesiese samenleving op de juiste waarde te schatten. In de kringen 
van de islamitiese nationalistiese partijen voltrok de zwenking van non- 
koöperatief naar koöperatief zich in 1937 en 1938 door de vorming van 
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twee nieuwe organisaties, de ene geleid door Agus Salim, de andere (Partai 
Islam Indonesia) door Sukiman en Wiwoho. 

De heroriëntering van de volksbeweging uitte zich ook duidelijk in de 
Volksraad. Daar werd in 1936 door een aantal indonesiese leden de 
zogenaamde petitie-Sutardjo ingediend. Dit voorstel hield in dat de Volksraad 
zich tot de nederlandse regering en de Staten Generaal zou wenden met 
het verzoek te willen bevorderen een konferentie van vertegenwoordigers 
van Nederland en Indonesië bijeen te roepen om op voet van 
gelijkgerechtigdheid een plan op te stellen teneinde aan Nederlands-Indië 
langs de weg van geleidelijke hervormingen binnen tien jaar, of langer, de 
staat van zelfstandigheid toe te kennen binnen de grenzen van artikel 1 van 
de nederlandse grondwet, dat wil zeggen binnen het nederlandse rijksverband. 
Dit nu was een allerminst revolutionair voorstel, ingediend door zeer loyale 
Indonesiërs — Sutardjo was een bestuursambtenaar — en strevend naar niet 
meer dan een gesprek om de mogelijkheid van autonomie, niet 
onafhankelijkheid, na een zeer ruime tijd te overwegen. De Volksraad nam 
de petitie aan, maar de nederlandse regering wees haar in 1938 af. 

In de indonesiese politieke wereld had men zich helemaal op de 
aanvaarding van de petitie-Sutardjo ingesteld, zodat de verwerping ervan 
als een krenking ervaren werd, ook door die groeperingen die haar beoordeeld 
hadden als een poging om de radikale nationalisten de wind uit de zeilen 
te nemen of als een bij voorbaat tot mislukken gedoemde onderneming van 
een aantal naïevelingen. Het gevolg was dat de nationalistiese beweging tot 
hardere aktie overging. In mei 1939 kwam de lang nagestreefde eenheid van 
de politieke partijen tot stand toen een federatief verbond van indonesiese 
organisaties opgericht werd, de Gabungan Politik Indonesia of Gapi, die 
propaganda ging voeren voor de instelling van een volwaardig parlementair 
regiem. In december kwam in Batavia een volkskongres bijeen dat dit 
verlangen kracht bijzette. Enkele maanden later, in februari 1940, diende 
het Volksraadlid Wiwoho een motie in die in haar strekking een herhaling 
inhield van de in de petitie-Sutardjo geuite wensen. 

Aan de openbare aktiviteiten van de nationalistiese partijen werd een 
einde gemaakt door de staat van beleg, een nodeloze maatregel die op 10 
mei 1940 werd afgekondigd in verband met de duitse inval in Nederland. 

De politieke leiders richtten hun aandacht nu geheel op de Volksraad: 

naast de in de motie-Wiwoho naar voren gebrachte wensen werd een aantal 
nieuwe staatkundige veranderingen voorgesteld. De grondgedachte hierbij 
was dat met het oog op de dreigende internationale situatie een nauwe 
samenwerking tussen de nationalistiese beweging en de overheid geboden 
was, maar dat die samenwerking alleen vruchtbaar kon zijn als zij op voet van 
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gelijkheid plaatsvond. De regering wees echter met magistrale starheid 
iedere staatsrechtelijke hervorming vóór het einde van de oorlog van de 
hand: zelfs het indonesiese verzoek om in officiële cirkulaires de term 
‘inlander’ te vervangen door ‘Indonesiër’ bracht het niet verder dan de vage 
toezegging dat in plaats van ‘inlander’ het gebruik van de woorden 
‘Indonesiër’ of ‘inheemse’ zou worden bevorderd. Het enige waartoe de 
regering bereid was was een kommissie in te stellen om na te gaan welke 
wensen, strevingen en opvattingen er in de indonesiese samenleving leefden. 
Deze nederlandse houding had tot gevolg dat de nationalistiese leiders 
zich teleurgesteld van de regering afkeerden omdat zij begrepen van haar 
niets te verwachten te hebben. In de Volksraad bleven zij op hervormingen 
aandringen, die onveranderlijk werden afgewezen met een beroep op de 
oorlogstoestand en de onmogelijkheid om de Staten Generaal te raadplegen. 
In een stemming van groeiende wrevel werd het regeringsontwerp betreffende 
de oprichting van een inheemse militie door de nationalistiese Volksraadleden 
fel bestreden omdat er aan de staatkundige verlangens van indonesiese zijde 
niet was voldaan. Op de indonesiese vraag welke konsekwenties de befaamde 
verklaring van de amerikaanse president Roosevelt en de britse premier 
Churchill over de vier vrijheden der volken (augustus 1941) voor 
Indonesië had, gaf de overheid een antwoord dat in feite neerkwam op de 
erkenning dat die vrijheden alleen golden voor de europese volken die op 
dat moment onder de tyrannie van Nazi Duitsland leefden en niet voor de 
Aziaten onder koloniale heerschappij.* 
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De weinig toegeeflijke nederlandse politiek ten opzichte van de indonesiese 
nationale verlangens was er in belangrijke mate verantwoordelijk voor dat 
bij de nationalistiese politici de aanvankelijke wil tot samenwerking met de 
regering ter verdediging van het land tegen de gevaren die het van buiten-af 
bedreigden omgeslagen was in afzijdigheid toen Japan toesloeg. 

Door zijn grote rijkdom aan grondstoffen was Indonesië voor Japan een 
belangrijk objekt en in 1934 al hadden de Japanners langs diplomatieke weg 
geprobeerd de ekonomiese betrekkingen op een voor hen voordeliger 
grondslag te herzien. Die poging was door nederlandse tegenwerking mislukt, 
maar in de zomer van 1940 werd een nieuw ekonomies offensief ondernomen, 
ditmaal onder, naar het zich liet aanzien, voor Japan gunstiger 
omstandigheden: Nederland was bezet door de Duitsers, Frans Indochina had 
zich al aan Japan onderworpen, Engeland had de handen vol aan de oorlog in 
Europa en de Verenigde Staten waren niet bereid iets te ondernemen dat door 
de Japanners als onvriendelijk zou kunnen worden opgevat. 

Opnieuw eisten de Japanners een nieuw ekonomies verdrag, bestemd 
tevens om als onderdeel te dienen van een algemene politieke overeenkomst 
in het kader van de door Tokio gewenste ‘Gezamenlijke Groot Oost 
Aziatiese Welvaartssfeer’. Op dat laatste ging men van nederlandse zijde 
niet in; wél werd onderhandeld over de levering van aanzienlijk grotere 
hoeveelheden grondstoffen dan voorheen, vooral olie, rubber en bauxiet. 

De onderhandelingen verliepen tamelijk stroef, deels door de nederlandse 
taktiek om beslissingen uit te stellen, deels door de buitensporige japanse 
eisen waardoor de Verenigde Staten gealarmeerd werden. De nederlandse 
onderhandelaar Van Mook verwees de japanse delegatie naar de in Indonesië 
opererende oliemaatschappijen en die werden door de amerikaanse en britse 
regeringen onder druk gezet om zo min mogelijk koncessies te doen. Ondanks 
alle tegenwerking slaagde Japan er in oktober 1940 in bij kontrakt gedaan 

te krijgen dat 1,8 miljoen ton olie zou worden geleverd. Ook de naar Japan 

_ te exporteren hoeveelheden bauxiet, rubber, schroot, tin en nikkel werden 
aanzienlijk verhoogd. 

Tot het sluiten van een politiek-ekonomiese overeenkomst met Japan 
— officieel bondgenoot sinds september 1940 van Duitsland — waren de 
Nederlanders echter niet bereid. Ook voelden zij niets voor het verlenen, 


op Nieuw Guinea (1973); Harry Poeze, Tan Malaka, levensloop van 1897 tot 1945 
(1976). Een roman: Soewarsih Djojopoespito, Buiten het gareel, (1946), over het 
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aan Japan of aan japanse onderdanen, van een speciale bevoorrechte status. 
Besprekingen hierover sleepten zich moeizaam voort tot zij in juni 1941 
werden afgebroken zonder dat op enigerlei wijze aan de japanse verlangens 
was tegemoet gekomen. Toen een maand later de Verenigde Staten, 
verontwaardigd over de japanse militaire bezetting van Indochina, en Groot 
Brittannië overgingen tot een ekonomiese boykot van Japan, besloot ook de 
nederlands-indiese overheid de uitvoer naar Japan drasties te beperken. 

De nederlandse houding verijdelde de japanse poging om door een politiek 
van vreedzame binnendringing een overheersende positie in Indonesië te 
verwerven en de hand te leggen op ’s lands rijke grondstoffenvoorraden. 
Ook was het duidelijk dat in het geval van een gewapend konflikt de 
nederlandse militaire en maritieme macht aan de kant zou staan van de 
tegenstanders van Japan en niet zou zijn geneutraliseerd zoals met het franse 
leger in Indochina was gebeurd. Overigens was die militaire macht totaal 
onvoldoende om een japanse aanval af te slaan. De taak van het koloniale 
leger was in de eerste plaats het handhaven van de rust en orde; wat zijn rol 
in de internationale verhoudingen betreft moest het de neutraliteit van 
Nederlands-Indië garanderen. Alleen op de noordkust van Java was sprake 
van kustverdedigingswerken van enige omvang, zodat de volle last van de 
verdediging van dit prakties onverdedigbare land toeviel aan de marine die 
over te weinig schepen beschikte. Ook de luchtmacht was te klein. De 
verdediging van Indonesië door de Nederlanders was grotendeels gebaseerd 
op de overweging dat Japan verstandig genoeg zou zijn om niet aan te 
vallen en dat, als het dit toch zou doen, zijn strijdkrachten hun tanden 
zouden stukbijten op het onneembare britse bastion Singapore en op de 
amerikaanse macht in de Filippijnen. 

Voor het sukses van de verdediging was de stemming van de bevolking 
en haar politieke voormannen van groot belang. Sinds zijn snelle opkomst 
als een moderne geïndustrialiseerde en militair sterke staat genoot Japan 
veel aanzien in de kringen van de zuidoostaziatiese nationalisten die met 
bewondering opzagen naar wat het presteerde en die daaruit hoop voor de 
toekomst putten. De Japanners hadden trouwens veel gedaan om hun 
reputatie van ‘Licht van Azië’ te bevestigen: zij stelden zichzelf ten 
voorbeeld aan andere aziatiese volken in de verwachting aldus het vertrouwen 
van de leidende politici te winnen om in hen een instrument te scheppen 
met behulp waarvan de europese overheersing kon worden verzwakt. 
Aanvankelijk traden zij nog omzichtig op, maar in de jaren-dertig toen men 
in Tokio begon te vermoeden dat men wel eens gewapenderhand de 
grondstoffen zou moeten veroveren die men nodig had, verhoogden zij hun 
inspanningen om, hetzij door rechtstreekse propaganda, hetzij indirekt door 
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ekonomiese offensieven met goedkope produkten, de publieke opinie in de 
koloniale gebieden van Zuidoost Azië te beïnvloeden. 

In nationalistiese kringen in Indonesië bestond behalve sympathie voor 
Japan ook een zeker wantrouwen ten aanzien van Japans bedoelingen. Voor 
politici die demokratiese of socialistiese denkbeelden voorstonden was 
Japan uiteraard geen na te volgen model. Ook andere leiders, voor wie Japan 
de sterke aziatiese natie was die hen kon helpen Indonesië te bevrijden van 
het kolonialisme werden, vooral in de tweede helft van de jaren-dertig, 
bekropen door de vrees dat het japanse imperialisme op den duur even 
schadelijk voor de zaak van de nationale vrijheid zou kunnen zijn als de 
westerse overheersing dat was. Overigens waren de politici die zich uit 
ideologiese overwegingen anti-japans opstelden véruit in de minderheid: zij 
waren te vinden in de Gerindo en onder de meeste in gevangenschap 
verblijvende radikale leiders. Voor de overige nationalisten, opgegroeid 
onder het koloniale systeem, vergrootte het schouwspel van een Japan dat 
ongestraft europese en amerikaanse belangen aantastte en dat met sukses 
de westerse ekonomiese bolwerken in Azië binnendrong, het gevoel van 
aziaties zelfvertrouwen. Toch bestond, ondanks de bewondering en 
ondanks het aziaties solidariteitsbesef dat met name leefde bij de Parindra, 
twijfel aan de uiteindelijke japanse doelstellingen en was er een sterke 
afkeer van de wreedheden die door Japan in China werden bedreven. 

Welke twijfel er met betrekking tot Japan in indonesiese politieke kringen 
ook mocht bestaan, de nederlandse overheid maakte daar geen gebruik van. 
Gedeeltelijk was dat het gevolg van het feit dat de koloniale machthebbers, 
als gebruikelijk, slecht op de hoogte waren van wat er in de inheemse 
maatschappij leefde en niet in staat om de aziatiese gevoelens positief te 
waarderen. Om te beginnen waren de demokratiese en linkse idealen die 
het standpunt van de fundamenteel anti-japans georiënteerde politici 
bepaalden niet de idealen van het koloniale bestuur. Ongerustheid over het 
lot van China, verantwoordelijk voor de anti-japanse stellingname van de 
chinese bevolkingsgroep en voor veel terughoudendheid onder de 
nationalisten, beïnvloedde in geen enkel opzicht de politiek van de overheid. 
De leiders die in hun hart met Japan sympathiseerden en die, ideologies 
bezien, geen redenen hadden tegen Japan wezenlijke bezwaren te koesteren, 
maar die toch vreesden dat het japanse imperialisme een gevaar betekende 
en die daarom een nauwer samenwerking tussen de nationale beweging en 
de koloniale regering bepleitten om dat gevaar te keren, werden niet serieus 
genomen. Hun voorstellen werden beschouwd als de zoveelste zet van de 
nationalistiese oppositie die men meende te kunnen negéren. Daarbij kwam 
dat, ondanks alles, Japan door de koloniale regering niet als een onmiddellijke 
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bedreiging gezien werd. Er was wat ergernis over de japanse ekonomiese 
penetratie en verontrusting over de toevloed van grote aantallen japanse 
onderdanen die propaganda voor Japan zouden kunnen maken onder de 
‘inlanders’, maar over het algemeen werd Japan als een bevriende natie 
gezien. Dat betekende dat, afgezien van wat maatregelen om de japanse 
konkurrentie en immigratie tegen te gaan, de overheid geen voorbereidingen 
trof om aan alle omstandigheden het hoofd te bieden. Van een mobilisatie 
van de bevolking was geen sprake. In plaats daarvan neigde de regering er 
toe met achterdocht te kijken naar alle anti-japanse uitingen van de 
nationalisten omdat zij die zag als een symptoom van dezelfde ongewenste 
mentaliteit die zij verantwoordelijk stelde voor hun anti-koloniale 
houding. Tegen Japan gerichte akties werden tegengegaan: een politiek 
die de indonesiese politici de indruk gaf dat de koloniale heersers niet zeer 
verlangend waren naar de steun van de bevolking. Die steun was dan ook 
totaal afwezig. De grote massa keek onverschillig toe toen de japanse 
verovering plaatsvond en de ondergang van het nederlandse koloniale 
systeem zich voltrok. 

De oorlog begon op 8 december 1941 en binnen drie dagen had Japan 
de slag om Zuidoost Azië gewonnen door achtereenvolgens de amerikaanse 
vloot in Pearl Harbor, de britse zeemacht bij Malaya en de amerikaanse 
luchtmacht op de Filippijnen uit te schakelen en aldus het volledig overwicht 
ter zee en in de lucht te verwerven. Hoewel de laatste Amerikanen zich 
begin mei overgaven waren de Filippijnen in feite begin januari 1942 al in 
japanse handen. Het vanuit zee onneembare Singapore werd van het 
vasteland af aangevallen en op 15 februari veroverd. Toen was het offensief 
tegen Indonesië, in een grote tangbeweging met drie opmarsroutes, al 
begonnen: naar de oliestad Balikpapan op Borneo, de vliegbasis Kendari 
op Celebes en de strategies belangrijke eilanden Ambon en Timor. Op 
27 januari maakten de Japanners in de slag op de Javazee de weg naar Java 
vrij en op 8 maart, na een veldtocht van ruim een week, dwongen zij de 
nederlandse troepen daar zich over te geven. Eind maart was ook op de 
andere grote eilanden de nederlandse tegenstand, in het noorden van 
Sumatra bovendien doorkruist door een opstand in Atjeh, gebroken. De 
rest volgde spoedig. Alleen op Timor wisten nederlandse en australiese 
militairen het verzet tot december vol te houden, maar medio 1942 
was geheel Indonesië, met uitzondering van Nieuw Guinea bezuiden het 
centrale bergland, door de Japanners bezet.* 


* A.C.D. de Graeff (red.) Van vriend tot vijand. De betrekkingen tussen Nederlandsch- 
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In overeenstemming met het in november 1941 uitgestippelde beleid van de 
japanse regering werden de veroverde gebieden onder militair bestuur 
geplaatst: Java en Sumatra onder verantwoordelijkheid van het leger en de 
overige eilanden onder die van de marine. De voornaamste taak van de 
nieuwe machthebbers was het handhaven van de rust en orde en het 
verwerven, in versneld tempo, van de grondstoffen die voor de oorlogvoering 
en de nationale verdediging van Japan van vitaal belang waren. Aangezien 
de behoeften van de japanse strijdkrachten voorrang genoten boven de 
belangen van de inheemse bevolking werd aan de militaire overheid het 
volledig gezag opgedragen over transport- en kommunikatiemiddelen en 
over het financiële en ekonomiese apparaat. 

Van de bevolking werd verwacht dat zij met de Japanners zou 
samenwerken. De Nederlanders werden van hun posten in bestuur en 
bedrijfsleven verwijderd en met hun gezinnen, 120.000 mensen in totaal, 
geïnterneerd. De chinese bevolkingsgroep van wie de Japanners aannamen 
dat zij evenmin als de nederlandse loyaal zou meehelpen om de Groot Oost 
Aziatiese Welvaartssfeer tot stand te brengen, werd getroffen door 
diskriminerende maatregelen en allerlei vormen van afpersing en willekeur, 
maar in verband met de onvervangbaarheid van de Chinezen in het ekonomies 
leven zwakte men de tegen hen gerichte onderdrukking later wat af. De 
meeste aandacht schonken de Japanners uiteraard aan de indonesiese 
bevolking die zij, via de politieke leiders of de ambtelijke elitegroepen, voor 
zich probeerden te winnen. 

Hoewel de Japanners zichzelf zagen als bevrijders en als zodanig ook 
door zeer veel Indonesiërs waren verwelkomd, bracht de japanse bezetting 
geen wezenlijke veranderingen in de feitelijke koloniale situatie. Voor de 
Nederlanders betekenden de gebeurtenissen van begin 1942 natuurlijk een 
breuk met het verleden, maar voor de Indonesiërs niet: hun land bleef 
politiek gezien onderworpen aan een imperialistiese mogendheid en het 
werd bovendien geheel ingeschakeld in de japanse oorlogsekonomie. Noch 
de grotere mate van indonesiese deelname aan het bestuur, noch het japanse 
beroep op de nationalistiese, beter: anti-westerse gevoelens van de 
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Indonesiërs veranderden iets aan het feit dat de belangen van Indonesië 
even ondergeschikt waren aan die van Japan als vroeger aan die van 
Nederland. 

Toch waren er veranderingen. Het japanse bestuur had ondanks de 
schijn van het tegendeel minder vrijheid van handelen dan het nederlandse 
koloniale bewind placht te hebben. Gewikkeld in een strijd op leven en dood 
met de Geallieerden en als het ware belegerd binnen zijn eigen Groot Oost 
Áziatiese Welvaartssfeer had Japan de medewerking en de volle inzet van de 
betrokken volken nodig en kon het het zich niet veroorloven de verlangens 
van die volken te veronachtzamen. In Indonesië kreeg Japan die 
medewerking in de eerste plaats van de burokratie. De indonesiese ambtenaren 
waren wel even geschokt door de wisseling van meesters, maar zij bleven op 
hun post, gehouden als zij waren aan het beginsel dat, om chaos te 
voorkomen, het bestuursapparaat moest blijven funktioneren. Zonder veel 
schokken voltrok zich de overgang van een door Nederlanders naar een 
door Japanners beheerste regering. Dit massaal overlopen van de indonesiese 
ambtenaren hielp Japan aan zijn grootste overwinning na zijn snelle militaire 
zege: de kontinuïteit van bestuur werd gegarandeerd en die was van enorm 
belang voor het welslagen van de japanse politiek om Indonesië ondergeschikt 
te maken aan de japanse oorlogvoering. 

Ook de nationalistiese beweging was voor het grootste deel bereid met de 
Japanners samen te werken. Die stellingname was overigens geen bewijs van 
vriendschap voor de Japanners. Voor Soekarno, de belangrijkste politikus 
die met Japan in zee ging, was kollaboratie geen principiële zaak, maar 
een kwestie van taktiek, een middel om onder het mom van het nastreven 
van gelijke doelstellingen in de gelegenheid gesteld te worden de nationale 
gevoelens van de indonesiese bevolking aan te wakkeren. Binnen het kader 
van de door Japan opgelegde legaliteit wilde men voorwaarden scheppen om 
de nationalistiese beweging te versterken en aidus, hetzij onder japanse 
auspiciën, hetzij op eigen kracht als Japan de oorlog mocht verliezen, de 
zaak van de onafhankelijkheid te bevorderen. Men deed dat door aktief 
deel te nemen aan de onder japans toezicht staande bestuursorganen of 
politieke verenigingen, door zijn aanhankelijkheid te betuigen aan de 
Groot Oost Aziatiese Welvaartssfeer en door zijn best te doen het volk er 
toe te brengen steun aan de japanse oorlogsinspanning te verlenen. 

Nu was het indonesiese nationale streven geenszins in overeenstemming 
met Japans uiteindelijke doel: in onafhankelijkheid voor wat in hun 
terminologie de ‘Zuidelijke Eilanden’ heette was in de japanse plannen niet 
voorzien. Vandaar dat de militaire overheid, op zoek naar leiders wier steun 
zij wilde verwerven, zoveel mogelijk de nationalistiese politici probeerde 
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te omzeilen. Ervan uitgaande dat de maatschappelijke en politieke status 
quo gehandhaafd diende te worden sloot het japanse bestuur zich in 
beginsel het liefst aan bij die elitegroepen die aan de ene kant grote invloed 
hadden op de bevolking en die anderzijds het konservatieve element in de 
samenleving vormden. Daar kwam nog bij dat de nationalisten, als stedelijke 
intellektuelen, een beperkte invloed op de massa hadden en daardoor 
minder bruikbaar waren voor de japanse doelen. Toch moesten de Japanners 
rekening houden met de publieke opinie en aangezien zij veel meer dan de 
Nederlanders te maken kregen met een krachtig indonesies zelfbewustzijn 
en een grotere mate van politieke waakzaamheid, konden zij maar tot op 
zekere hoogte hun toevlucht nemen tot een taktiek van op de lange baan 
schuiven. Wanneer zij echter, in hun pogingen om met behulp van 
indonesiese kollaborateurs de massa achter zich te krijgen, niet om de 
nationalisten heen konden, dan verleenden zij hun gunsten aan de 
gematigden. De radikalen gaven zij hoge adviserende funkties in bepaalde 
organisaties of bestuurslichamen, maar zij zorgden ervoor dat de betrokkenen 
daar in de minderheid bleven en geen kans kregen invloed op de werkelijke 
gang van zaken uit te oefenen. Bovendien werden alle inheemse 
voormannen, van religieus-konservatieve tot radikaal-nationalistiese, 
opgenomen in zeer grote, min of meer monolithiese massabewegingen op 
korporatieve grondslag, die door het militaire bestuur of met steun van dat 
bestuur werden opgericht en die niet alleen ten doel hadden om alle 
krachten te bundelen ten behoeve van de japanse oorlogvoering maar ook 
om de bevolking, en haar leiders, doeltreffend onder de duim te houden. 
Op 8 april 1942 kwam op Java, als eerste van deze massaorganisaties, 
de zogenaamde Drie A Beweging tot stand, onder de leuze “Japan het Licht 
van Azië, Japan de Beschermer van Azië, Japan de Leider van Azië’. Er ging 
weinig invloed van uit. De indonesiese politici waren teleurgesteld over het 
verbod op politieke partijen dat door het bestuur was afgekondigd en 
gepikeerd over het feit dat de Drie A Beweging duidelijk de japanse en niet 
de indonesiese belangen diende. Het was Soekarno die de Japanners er op 
wees dat zij op deze manier nooit de volkssteun zouden krijgen die zij nodig 
hadden en die hen een alternatief aan de hand deed: in een dergelijke 
massabeweging moest de nadruk liggen op de gemeenschappelijke belangen 
van Japan en Indonesië en verder zouden alleen zuiver-indonesiese 
verenigingen, dus geen chinese, indo-europese of arabiese, lid moeten 
worden. Op die basis werd op 8 maart 1943 de Putera (Pusat Tenaga Rakjat, 
Volkskracht Centrale) opgericht met Soekarno als ‘Grote Leider’, een 
beweging, evenals de voorgaande, bedoeld om de aktiviteiten van het 
indonesiese volk in de door Japan gewenste banen te leiden. In de kringen 
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van het japanse bestuur wantrouwde men echter Soekarno met zijn 
nationalistiese idealen en zijn aandringen op een japans-indonesies 
deelgenootschap. Hoewel men formeel steun bleef geven aan de Putera ging 
men er toe over de nationalistiese leiders zoveel mogelijk, zij het heimelijk, 

te dwarsbomen in hun streven hun invloed uit te breiden en hùn denkbeelden 
naar het volk uit te dragen. 

Veel meer dan de nationalistiese voormannen waren het de islamitiese 
religieuze leiders die de Japanners wilden inschakelen: de veelal orthodoxe 
wetsgeleerden, godsdienstleraren en dorpsgeestelijken waren niet 
geïnteresseerd in onafhankelijkheid en dergelijke ongewenste zaken en 
bovendien hadden zij, met hun groot prestige onder de vrome plattelandsmassa 
aanzienlijk meer invloed dan de nationalisten. Grote aandacht besteedde het 
militaire bestuur aan het verbeteren van de positie van de geestelijkheid 
in de dorpen; aan haar wensen werd zoveel mogelijk gevolg gegeven en tevens 
werd de invloed van de nationalisties gezinde stedelijke islamitiese politici 
teruggedrongen. In juli 1943 zetten de Japanners voor de islamitiese 
geestelijken speciale kursussen op waarop voorlichting gegeven werd over de 
politieke situatie in de wereld. Mensen die geen enkele politieke belangstelling 
hadden, maar die wel na de argwaan waarmee zij door de nederlandse 
overheid bekeken plachten te worden, aangenaam verrast waren door de 
strijkages van de Japanners en, als gevolg daarvan, gemakkelijk bespeelbaar, 
werd hier geleerd dat de japanse doelstellingen in de strijd voor Groot Azië 
prakties identiek waren aan de doelstellingen van de Islam. Door middel 
van deze indoktrinatie schiepen de Japanners een doeltreffend instrument 
waarmee zij hun inzichten en idealen op dorpsnivo konden verbreiden. 

Tegelijkertijd streefden zij naar de totstandkoming van een verbond van 
islamitiese verenigingen. Een uit 1937 daterende islamitiese federatie 
voldeed niet aan de japanse voorwaarden, omdat de leiding berustte bij 
islamitiese nationalisten: hoewel de organisatie niet verboden werd stuitte 
zij op konstante tegenwerking die er uiteindelijk toe leidde, in oktober 1943, 
dat zij zichzelf ophief. Een maand later, op 23 november, werd een nieuwe 
federatie gesticht, de Madjelis Sjuro Muslimin Indonesia, Adviserende Raad 
van Indonesiese Moslims, afgekort Masjumi, die voor het japanse bestuur 
aanvaardbaar was aangezien de niet-politieke islamitiese elite er de toon 
aangaf. Door intensieve kontakten te bevorderen tussen de deels 
modernistiese, deels orthodoxe leidersgroep van Masjumi en de rechtzinnige 
godsdienstleraren in de dorpen vergrootten de Japanners niet alleen de 
mogelijkheden om de bevolking ten eigen bate te mobiliseren, maar konden 
zij ook meer toezicht uitoefenen op het doen en laten van de 
plattelandsgeestelijken die zij in hun hart als ‘“islamitiese fanatici’ vreesden. 
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De oprichting van Masjumi en de snel groeiende invloed van deze 
organisatie wekten de ontevredenheid op van de aristokratiese klassen, de 
traditionele gezagsdragers op het platteland. Ook de nationalistiese politici 
waren verbolgen, met name toen bleek dat in overeenstemming met een in 
mei 1943 door de japanse regering en het militaire opperbevel genomen 
beslissing geen sprake kon zijn van een ontwikkeling naar onafhankelijkheid 
zoals in Burma en de Filippijnen plaatsvond. Op 7 juli bezocht de japanse 
premier, Hideki Tojo, Java: hij vermeed het woord Indonesië uit te 
spreken en herhaalde alleen maar de eis dat de Javanen al hun krachten 
moesten inspannen om het japanse leger te steunen en dat zij in al hun 
aktiviteiten moesten bijdragen tot de verwezenlijking van de door Japan 
voorgestane Nieuwe Orde. Wel beloofde hij een grotere deelname van 
Indonesiërs aan het bestuur, maar de op 5 september ingestelde provinciale 
raden en de Centrale Advies Raad voor Java hadden weinig meer gezag en 
invloed dan soortgelijke lichamen in de nederlandse tijd plachten te hebben. 

Op de hoogte van de ontevreden stemming gingen de Japanners er toe 
over zowel de aristokratiese groepen als de nationalistiese leiders nauwer 
te betrekken bij de gang van zaken. Aangezien de Putera door japanse 
tegenwerking op een mislukking was uitgelopen werd een nieuwe poging 
ondernomen om het indonesiese openbare leven in een alomvattende 
massabeweging onder te brengen. Het resultaat was de Djawa Hokokai, 
Javaanse Vereniging tot Dienst van het Volk, die op l maart 1944 werd 
opgericht. In tegenstelling tot de Putera was deze Djawa Hokokai een 
japanse kreatie en volstrekt dienstbaar aan japanse belangen: er op gericht 
om de bevolking in al haar geledingen te mobiliseren teneinde de 
doelstellingen van de Groot Oost Aziatiese Oorlog en van de Welvaartssfeer 
te verwezenlijken. De organisatie was direkt onder bevel geplaatst van het 
hoofd van het militaire bestuur en zij wist haar invloed onder de 
dorpsbevolking uit te breiden en aldus een nauwe samenwerking tussen het 
volk en de japanse overheid te bewerkstelligen. Dit werd bereikt via de 
buurtgenootschappen, onder centraal toezicht staande plaatselijke cellen die, 
zogenaamd ingesteld om de in de javaanse samenleving traditionele 
onderlinge hulp te bevorderen, in werkelijkheid ten doel hadden de 
bevolking in de japanse oorlogvoering in te schakelen. Enkele nationalistiese 
voormannen, zoals Soekarno en Hatta, werden door de Japanners op hoge 
posten in de Djawa Hokokai benoemd, terwijl op lager nivo van de diensten 
van de plaatselijke aristokratie gebruik gemaakt werd om het japanse 
bestuur in staat te stellen zijn gezag tot in de verste uithoeken en de kleinste 
dorpen van Java te doen gelden. 

Het was duidelijk dat de ontevredenheid van de gemanipuleerde politieke 
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leiders door deze japanse politiek niet werd weggenomen. Na echter gekozen 
te hebben voor samenwerking met de Japanners konden zij weinig anders 
doen dan het japanse spel meespelen, zolang zij althans niet bereid waren 
het pad van de wettigheid te verlaten. Pas toen met de val van Saipan, medio 
1944, duidelijk werd dat Japan bezig was de oorlog te verliezen, kregen 
Soekarno en de andere nationalisten een belangrijke troef in handen.* 


8. Deel van de Groot Oost Aziatiese Welvaartssfeer 


Afgezien van het aanmoedigen van massabewegingen en het steun verlenen 

aan bepaalde leiders, gebruikte de militaire overheid meer direkte methoden 
om het volk in te schakelen bij de japanse oorlogsinspanning en om de 
hulpbronnen van het land daaraan dienstbaar te maken. In dit opzicht, en 

met name in het meedogenloos exploiteren van Indonesië’s werkkrachten, 
toonde het japanse bewind zich op zijn onmenselijkst. Buiten de geallieerde 
krijgsgevangenen waren er drie groepen mensen die in aanmerking kwamen 

om als arbeiders of koelies voor Japan te werken. Allereerst de leden van de 
algemene jongerenorganisatie, sinds april 1943 Seinendan geheten, die ingezet 
werden bij het planten en oogsten, het bevloeien van de velden en het vorderen 
van rijst ten behoeve van het japanse leger. Een andere kategorie arbeiders 
werd gevormd door de zogenaamde heiho's die formeel deel uitmaakten 

van de japanse strijdkrachten. De meesten waren voormalige soldaten van 

het koloniale leger: het bouwen van verdedigingswerken was hun 

voornaamste taak. Hoewel zij soms blootstonden aan misbruiken werden 

zij over het algemeen redelijk behandeld. Zij waren er veel beter aan toe 

dan de laatste, aanzienlijk grotere groep indonesiese werkkrachten, de 
zogenaamde romusja's die gemobiliseerd waren voor de arbeidsdienstbataljons. 
Op beloften van goed loon en goede arbeidsvoorwaarden werden tienduizenden 


* Bronnenpublikaties: 1.J. Brugmans e.a., Nederlandsch-Indië onder Japanse 

bezetting; gegevens en documenten over de jaren 1942-1945 (1960); H.S. Benda e.a, 
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A.A. Zorab, De Japanse bezetting van Indonesië en haar volkenrechtelijke zijde (1954); 
M.A. Aziz, Japan’s Colonialism and Indonesia (1955); Doetje van Velden, De Japanse 
interneringskampen voor burgers gedurende de Tweede Wereldoorlog (1963); 

L.E.L. Sluimers, “Nieuwe Orde” op Java: de Japanse bezettingspolitiek en de 
Indonesische elites 1942-43, in: Bijdragen voor Taal-, Land- en Volkenkunde, deel 124 
(1968); id, ‘Enige theoretische beschouwingen over de Japanse bezettingsperiode op 
Java’; in: Buiten de grenzen; sociologische opstellen aangeboden aan Prof. Dr. W. FE. 
Wertheim (1971). 
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noodlijdende boeren en werklozen uit de armoedistrikten van Java 
overgehaald om voor japanse militaire projekten te werken en waar overreding 
faalde slaagden dwang en ronselpraktijken wel. De romusja’s werden 

gebruikt voor het herstellen van wegen, het aanleggen van vliegbanen of 

het bouwen van spoorlijnen, niet alleen in Indonesië maar ook, en vooral, 
daarbuiten. Van het half miljoen geworven javaanse koelies werden er 
300.000 naar bestemmingen over geheel Zuidoost Azië uitgezonden. Zij 
moesten onder vaak verschrikkelijke omstandigheden slavenarbeid 

verrichten en zij ontvingen onvoldoende voedsel en nauwelijks mediese 

zorg. Geen japanse onderneming heeft zoveel indonesiese slachtoffers gemaakt 
als deze arbeidsdienst: 230.000 kwamen om tengevolge van heimwee, 
uitputting, honger, ziekte en verwaarlozing. De gedwongen rekrutering van 
boeren voor koeliewerk veroorzaakte bovendien grote ekonomiese 
moeilijkheden op het platteland, ook al doordat de gezinnen van de 
weggevoerden geen enkele tegemoetkoming, financieel of anderszins, 

kregen. 

Terwijl voor het verrichten van arbeid ten behoeve van de verdediging 
van de Groot Oost Aziatiese Welvaartssfeer Indonesiërs waren ingeschakeld 
op japans initiatief, was het op aansporing van indonesiese politici dat 
Indonesiërs rechtstreeks tot die verdediging konden bijdragen. Voor de 
nationalisten was een gewapende macht om het eigen land te beschermen 
een oude wens en van de Putera ging het verzoek uit om een militair 
vrijwilligerskorps op te richten dat het japanse leger moest helpen als de 
Geallieerden Java zouden aanvallen. Hoewel de overheid op dit verzoek 
_ positief reageerde en op 3 oktober 1943 een geheel uit vrijwilligers bestaand 
leger voor de Verdediging van het Vaderland (Tentara Pembela Tanah Air, 
Peta) tot stand kwam, waren de Japanners weinig enthousiast. Zij 
wantrouwden de bedoelingen van de nationalistiese leiders, zagen er op toe 
dat zij en niet de indonesiese kommandanten het laatste woord hadden en 
verhinderden zoveel mogelijk dat wapens werden uitgereikt. Van een nationaal 
leger, zoals in Burma en de Filippijnen, kon geen sprake zijn, hoogstens van 
hulptroepen: de schattingen van het aantal Javanen dat tot de Peta toetrad 
schommelen tussen 60.000 en 120.000. 

Behalve mankracht kon Indonesië de Japanners grondstoffen leveren en 
op de verkrijging daarvan was een overwegend deel van de aktiviteiten van 
het militaire bestuur gericht. Bij het exploiteren van de indonesiese 
hulpbronnen gebruikte Japan dezelfde methoden als Nederland had gedaan. 
Desondanks veroorzaakte de japanse bezetting een duidelijke breuk met het 
koloniale verleden; zij werd gekenmerkt door de bijna volledige ondergang 
van het bestaande ekonomiese systeem en een zeer sterke achteruitgang 
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van de levensstandaard. Aangezien de japanse ekonomiese planning in 
beginsel niet in een schandaliger uitbuiting voorzag dan het nederlandse 
koloniale stelsel, was deze rampzalige ontwikkeling niet zozeer daarvan het 
gevolg alswel van de omstandigheden waaronder Japans politiek werd 
toegepast. Het Groot Oost Aziatiese Welvaartsprojekt werd immers ten 
uitvoer gebracht na een militaire verovering waarbij veel schade was aangericht, 
en na de massa-internering van de Nederlanders, waardoor een gebrek aan 
technici en leidinggevend personeel was ontstaan. Het herstel verliep langzaam 
en werd bovendien bemoeilijkt doordat de Japanners alleen belangstelling 
hadden voor de wederopbouw van datgene wat hun oorlogsinspanning 
diende. 

Onmiddellijk na de japanse verovering werden handel en industrie onder 
militair toezicht geplaatst doordat vergunningen verleend werden aan 
japanse ondernemingen die onder gezag van het leger westerse bedrijven 
gaande moesten houden. Het transport te land en te water werd rechtstreeks 
door de strijdkrachten beheerd. Tegelijkertijd vorderde het leger alle 
goederen die het nodig had voor het eigen onderhoud of die van vitaal belang 
geacht werden voor de verdediging van Japan. Tot die laatste kategorie 
behoorden strategiese goederen zoals mineralen, olie, rubber en hout, maar 
ook de industriële bedrijven en de techniese apparatuur die bij de winning 
en verwerking ervan nodig waren. Tevens monopoliseerden de Japanners de 
produktie van enkele eerste levensbehoeften als zout, zeep, lucifers, tabak 
en katoen en gingen zij over tot het opeisen van voedsel. Toen duidelijk werd 
dat een rijsttekort voor de deur stond stelden de militaire gezagsdragers een 
systeem van gedwongen leveranties tegen vastgestelde prijzen in om 
voldoende voorraden voor de strijdkrachten te garanderen, maar ook 
bestemd voor distributie in de steden. Vee werd gevorderd voor het vlees 
en het leer. Deze rekwisities vormden een van de verfoeilijkste aspekten van 
de japanse tijd, deels omdat zij uitgebreide mogelijkheden tot korruptie en 
afpersing door ambtenaren en politie-funktionarissen schiepen, maar ook 
doordat de uitzonderlijk zware eisen die de Japanners stelden de tekorten 
voor de bevolking deden toenemen. 

De japanse gewoonte om ‘van het land te leven’ bleek ook uit hun 
financiële politiek. Zij betaalden voor al hun transakties, maar dan wel in 
speciaal bankpapier. Het ekonomies programma van de Welvaartssfeer voorzag 
immers in de uitgifte van legergeld dat naast het bestaande geld als wettig 
betaalmiddel werd ingevoerd, maar dat niet door goud gedekt, en dus 
waardeloos, was. Dit militaire geld veroorzaakte een sterke devaluatie van de 
gulden die tot een inflatie leidde toen de Japanners de drukpersen maar 
lieten draaien. Waren er in 1942 op Java 450 miljoen guldens in omloop, 
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in de volgende jaren verviervoudigde dat aantal. Voor de militaire 
autoriteiten was dit oorlogsgeld evenwel een onfeilbaar middel om 
Indonesië’s grondstoffen en arbeidskrachten te verwerven zonder dat het 
hen iets kostte. 

Het buitensporige karakter van de japanse vorderingen en de roofzuchtige 
praktijken van het leger en de japanse ondernemingen waren niet als enige 
faktoren verantwoordelijk voor het ruïneren van de indonesiese ekonomie, 
maar wel verergerden zij de nadelige gevolgen van de algemene ontwrichting 
die veroorzaakt was door Zuidoost Azië’s betrokkenheid bij de japanse 
oorlogvoering. Traditioneel berustte de koloniale ekonomie op de 
ongehinderde uitvoer van haar produkten en de ononderbroken invoer van 
allerlei noodzakelijke artikelen. Hoewel in het kader van de Groot Oost 
Aziatiese Welvaartssfeer Japan in theorie de dubbele funktie vervulde van 
leverancier en afzetgebied, was het in de praktijk daartoe niet in staat. De 
goederen waar Indonesië behoefte aan had kon Japan zelf nauwelijks 
missen. De levering daarvan bleef dan ook achterwege, met als gevolgen: 
een tekort aan deze goederen, een verlaging van de staatsinkomsten (door 
het wegvallen van de invoerheffingen), een vermindering van de 
produktiekapaciteit (door het gebrek aan nieuwe machines en reserve- 
onderdelen). Evenmin kon Japan blijvend de goederen afnemen die 
Indonesië kon leveren. Voor zijn industrie had het die produkten bitter hard 
nodig en in het begin van de bezetting waren dan ook geweldige hoeveelheden 
naar Japan verscheept, maar naarmate de oorlog voortduurde werden de 
transportmogelijkheden in toenemende mate bemoeilijkt door geallieerde 
aanvallen op de japanse koopvaardijvloot. 

Niet alleen door de geleidelijke verdwijning van de afzetmogelijkheden 
kwamen de indonesiese mijn- en plantagelandbouw tot verval, maar ook 
door het technies en ekonomies wanbeheer en door het japanse gebruik om 
die produkten te verwaarlozen die niet voor de oorlogsinspanning van belang 
waren of die met japanse produkten konkurreerden, en de betreffende 
industrie te ontmantelen. Zo werd de tinwinning op Billiton prakties 
stopgezet, verminderde de met thee beplante oppervlakte met 52% en die 
met koffie met 28%, en werd meer dan de helft van de suikerfabrieken op 
Java gebruikt voor de produktie van cement, waardoor de suikeroogst van 
1945 één vijftiende deel bedroeg van die van 1942. Weinig sukses hadden 
bovendien de japanse pogingen om de produktie aan te moedigen van 
alternatieve, op de behoeften van Japan afgestemde, goederen, zoals katoen. 

De toenemende onmacht van Japan om de verbindingen ter zee in stand 
te houden had voor een eilandenrijk als Indonesië vérgaande konsekwenties. 
Elk eiland was gedwongen op eigen benen te staan en aangezien een politiek 
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van passief berusten in deze vorm van ekonomiese decentralisatie geen 
oplossing zou brengen werden pogingen gedaan om de lokale ekonomieën 
aan de veranderde omstandigheden aan te passen en een zekere mate van 
autarkie te bereiken. Deze pogingen mislukten echter doordat de ekonomiese 
basis van de verschillende eilanden te smal was om een heroriëntering in de 
richting van territoriale self-sufficiency mogelijk te maken, terwijl trouwens 
dezelfde faktoren die de verlamming van Indonesië’s ekonomie als geheel 
veroorzaakten ook iedere verbetering op plaatselijk nivo verhinderen. 

Hoewel er een tekort was aan alle levensbehoeften was het voedselgebrek 
het meest nijpende, vooral op Java. Verantwoordelijk voor de moeilijke 
situatie waren de onderbreking van de normale landbouwaktiviteiten 
tengevolge van de ronseling van boeren als romusja’s en de gedwongen 
rijstleveranties aan het jäpanse leger. De krisis werd verergerd door de 
ineenstorting van het transport en door hamsteren en spekulatie. De 
Chinezen kregen de schuld van het ontstaan van een zwarte handel, maar zij 
waren niet de enige schuldigen; bovendien hielden de boeren hun oogst 
liever vast dan die te ruilen tegen waardeloos japans geld. De tekorten leidden 
tot stijgende prijzen en tot een inflatie die door geen enkele regeringsmaatregel 
kon worden tegengehouden: de rijstprijs op Java steeg van 8 cent tot 
12 gulden per liter; de gulden daalde tot een zestigste deel van zijn 
vooroorlogse waarde. Deze ontwikkeling beïnvloedde de levensstandaard 
van de bevolking in ongunstige zin. De staatsinkomsten daalden als gevolg 
van het wegvallen van de invoerrechten en van de inkomstenbelasting op 
westerse ondernemingen, terwijl veel te lage belastingen van de japanse 
bedrijven geheven werden. De overheid probeerde de financiën in evenwicht 
te houden door te bezuinigen en die politiek kwam uiteraard neer op het 
ontslaan van ambtenaren of op het korten van hun salarissen. In de stedelijke 
gebieden had de vermindering van de produktie tot gevolg dat talloze arbeiders 
hun baan verloren terwijl op het platteland de achteruitgang van de 
landbouw voor de export tot werkloosheid op grote schaal en ernstige nood 
leidde, vooral op Oost Java waar de suikerkultuur geheel geïntegreerd was in 
de dorpsekonomie. Hoewel de boeren soms in staat waren hun opgelopen 
schulden af te betalen in waardeloos bankpapier, had de algemene 
verpaupering tot resultaat dat de meerderheid van de landelijke bevolking 
op een bestaansminimum moest leven. Tengevolge van de verminderde 
inkomsten en de beperking van de mogelijkheden om op de gebruikelijke 
wijze ekonomies aktief te zijn was men gedwongen naar alternatieve middelen 
om te zien om in zijn levensonderhoud te voorzien. Velen die op het 
platteland overbodig waren trokken naar de steden, maar daar vergrootten 
zij slechts de massa van stedelijke werklozen en verhoogden zij de ellende. 
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Een van de ongunstige bijkomstige gevolgen van de slechte ekonomiese 
omstandigheden en het voedselgebrek was de achteruitgang van de 
gezondheidstoestand die verantwoordelijk was voor het regelmatig 
voorkomen van epidemieën en voor het wederom de kop opsteken van 
voorheen onderdrukte ziekten.* 


9. Het nationalisme in de japanse tijd 


Voor de Indonesiërs betekende de japanse bezetting de scheidslijn tussen 
een verleden van passieve onderwerping aan vreemde heerschappij en een 
toekomst van aktieve deelname aan de bepaling van hun eigen lot. Natuurlijk 
was de strijd voor de nationale vrijwording al vroeger begonnen en sleepte 
hij zich nog enige tijd voort na de japanse nederlaag. Bovendien brachten 
de drie decennia die op de japanse bezetting volgden nauwelijks iets anders 
dan de verdwijning van het politieke kolonialisme-oude stijl: er werd geen 
eind gemaakt aan Indonesië’s ondergeschiktheid, ekonomies en politiek, 
aan de geïndustrialiseerde wereld. Maar hoewel in de jaren 1942-1945 de 
bevrijdingsstrijd alleen maar geaktiveerd werd en de werkelijke 
onafhankelijkheid thans verder weg schijnt dan in de jaren-veertig en -vijftig, 
was het japanse intermezzo toch een belangrijk moment. Het veroorzaakte 
immers een verandering van mentaliteit en het markeerde het begin van 
wat, ondanks de terugval van 1965, als de laatste fase in de ontwikkeling 
naar zelfstandigheid mag worden gezien. 

Verschillende faktoren waren er verantwoordelijk voor dat die 
ontwikkeling in een hogere versnelling raakte. In de japanse tijd werden 
de Indonesiërs gekonfronteerd met een opeenstapeling van alle nadelige 
kenmerken van vreemde overheersing en deze beproeving spoorde de 
politieke leiders aan om met groter kracht dan voorheen zich voor de 
bevrijding in te zetten. De bijna totale vernietiging van de bestaande 
ekonomiese strukturen en de verslechtering van de levensomstandigheden 
schiepen een vruchtbare bodem voor een snel om zich heen grijpende 
ontevredenheid onder alle lagen van de bevolking. Daarbij kwam nog de 
teleurstelling over de door de Japanners gevoerde politiek. Onmiddellijk na 
de verovering werd de hoop gekoesterd dat een nieuw tijdperk zou beginnen, 
maar ondanks een paar nieuwigheden die ingevoerd werden, kwam men 
snel tot het besef dat de japanse hegemonie niet fundamenteel verschilde 
van de nederlandse overheersing. De politieke leiders ergerden zich aan het 


* De bij het voorgaande hoofdstuk vermelde bronnenpublikatie van 1.J. Brugmans e.a. 
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aanmatigend optreden van de japanse militaire autoriteiten, terwijl ook het 
ambtenarenkorps zich voortdurend op de vingers gekeken en voor de voeten 
gelopen wist. De teleurstelling van de nationalisties gezinde politici en 
intellektuelen over het niet-nakomen van de belofte dat Japan Azië zou 
bevrijden, werd nog versterkt toen bleek dat in hun omgang met de ‘inlanders’ 
de Japanners zich vaak arroganter gedroegen dan de nederlandse kolonialen 
plachten te doen. 

Toch was het niet alleen het door het japanse optreden en de japanse politiek 
opgeroepen algemene gevoel van ontevredenheid dat de emancipatiebeweging 
een stoot in opwaartse richting gaf. De Japanners verschaften die beweging, 
ongewild uiteraard, ook de middelen om met groter vastberadenheid de 
strijd voor de onafhankelijkheid te voeren doordat zij zelf die faktoren 
in het leven riepen die de indonesiese gevoelens van zelfbewustzijn 
versterkten. De snelle ondergang van het nederlandse koloniale gezag had een 
diepe indruk gemaakt, niet alleen doordat de mythe van de blanke 
superioriteit er afdoende door weerlegd werd, maar ook omdat Japan over 
te weinig ervaren en kompetente eigen mensen beschikte om Indonesië te 
besturen en het deze taak aan indonesiese ambtenaren moest uitbesteden. 
Hoewel de Japanners het uiteindelijk toezicht behielden en de indonesiese 
politici en burokraten op het punt van werkelijke gezagsuitoefening en 
verantwoordelijkheid bij lange na niet toebedeeld kregen wat zij gewenst 
hadden, was het toch voor de eerste maal sinds het begin van de koloniale 
heerschappij over hun land dat Indonesiërs tot het vervullen van hogere 
bestuursposten werden toegelaten. Dit was een ervaring die het indonesiese 
zelfvertrouwen zeer deed toenemen. 

Overigens was Indonesië het enige belangrijke land van Zuidoost Azië 
waar van verzet tegen de Japanners niet of nauwelijks sprake was. Deze 
unieke situatie is wel verklaarbaar: de bevolking was aanvankelijk allesbehalve 
anti-japans ingesteld zodat er voor verzet geen basis aanwezig was. Het enige 
groepje dat zich met dit soort aktiviteiten, en dan nog prakties uitsluitend 
in de sfeer van sabotage, bezig hield, dat van Sjarifuddin, was binnen de 
kortst mogelijke tijd door de bezetters opgerold. Maar ook nadat de japanse 
overheersing zich in toenemende mate impopulair had gemaakt en de 
stemming onder de bevolking was omgeslagen, bleef de tweede noodzakelijke 
voorwaarde voor een gewapende strijd tegen de Japanners ontbreken: 
leiderschap. Soekarno kollaboreerde met de Japanners en hij was niet bereid 
om zich tegen hen te keren. Hoewel er kritiek op hem werd uitgeoefend, 
vooral op zijn medewerking aan de ronseling van romusja’s, wist hij zijn 
reputatie als belangrijkste nationalistiese leider te behouden. Er was geen 
Indonesiër die, op grond van enig groter gezag, genoeg volgelingen voor een 


dd 


Het nationalisme in de japanse tijd 49 


andere politieke koers kon verzamelen. Soekarno's gezag en het ontbreken 
van alternatief leiderschap verhinderden niet alleen het ontstaan van 
gewapende tegenstand, maar beperkten ook meer in het algemeen de 
levenskansen van elke ondergrondse beweging. Wat later als de 

illegaliteit in Indonesië is voorgesteld, was het meest triviale dat 

Zuidoost Azië op het stuk van anti-japanse akties vertoond heeft: 
studieklubjes en diskussiegroepjes, waarvan de Japanners op de hoogte waren 
maar waartegen zij het niet nodig achtten maatregelen te nemen. De 
zogenaamde illegalen waren eerder mensen die weigerden met de Japanners 
samen te werken, non-koöperatoren dus, dan mensen die zich tegen hen te 
weer stelden. Hun grootste sukses boekten zij bij het bewerken van de door 
de Japanners opgerichte jeugdorganisaties en paramilitaire strijdgroepen, 
die kweekplaatsen werden van natiorialistiese en anti-japanse gevoelens, 
maar datzelfde resultaat had ook de anti-imperialistiese en pro-indonesiese 
propaganda van de kollaborerende leiders. 

Soekarno’s prestige werd vergroot toen de japanse regering in september 
1944 de onafhankelijkheid van Indonesië in het vooruitzicht stelde. Dit was 
een duidelijke wijziging van de tot dat ogenblik gevolgde koers om de 
nationalisten zoveel mogelijk aan het lijntje te houden, maar zij was 
noodzakelijk toen bleek dat de bereidwilligheid van de laatsten om met de 
Japanners samen te werken zienderogen afnam. De nationalistiese politici 
waren er ontevreden over dat zij door het militaire gezag alleen maar gebruikt 
werden om een politiek te steunen die bij de bevolking steeds minder 
weerklank begon te vinden en zij spanden zich dan ook niet in om de Djawa 
Hokokai een sukses te doen worden. Toen medio 1944 de militaire situatie 
voor Japan steeds slechter werd, hadden de Japanners geen andere keus dan 
koncessies te doen in een laatste poging om het indonesiese volk en zijn 
leiders aan hun kant te krijgen in de strijd tegen de Geallieerden. In augustus 
stemden zij toe in de oprichting van een pionierskorps, Barisan Pelopor, dat 
onder indonesiese leiding kwam te staan en dat de nationalisten een 
instrument in handen gaf om de massa effektief te beïnvloeden en te 
mobiliseren. Een belangrijker toezegging werd op hoger nivo gedaan en op 
7 september door minister president Koiso in de Rijksdag aangekondigd: 
‘Oost Indië’, met uitzondering van Nieuw Guinea, zou in de toekomst 
onafhankelijk worden. 

Deze verklaring was om twee redenen van belang. In de eerste plaats 
omdat hier, hoewel er geen datum genoemd werd, voor het eerst door een 
overheersende mogendheid officieel over onafhankelijkheid werd gesproken. 
Maar ook was de belofte belangrijk omdat gebroken werd met het japanse 
gebruik om Indonesië slechts als een geografies begrip te zien. De Japanners 
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beschouwden, evenals de Nederlanders trouwens, de Indonesiërs niet als een 
natie en zij waren ook geenszins onder de indruk van de mogelijkheid dat er 
een nationale eenheid zou kunnen ontstaan die het gehele grondgebied van 
het voormalige Nederlands-Indië zou omvatten. Integendeel: gedurende het 
eerste jaar van de bezetting hadden zij Sumatra en Malaya bestuurlijk 
samengevoegd om de pan-maleise gevoelens te bevorderen. Hoewel in grote 
lijnen het japanse bewind op Sumatra en op de door de marine geregeerde 
eilanden niet wezenlijk afweek van de praktijk op Java — al hadden de 
marine-autoriteiten veel minder met nationalistiese gevoeligheden rekening 
te houden — was de japanse politiek niet gericht op Indonesië als totaliteit. 

Toen Soekarno en andere nationalistiese leiders, maar ook Masjumi, zich 
weer ondubbelzinnig achter Japan hadden geschaard, probeerden de 
militaire bevelhebbers de voorbereidende werkzaamheden voor de 
onafhankelijkheid te traineren. De Koiso-verklaring had echter een zeer 
diepe indruk gemaakt op de jongere generatie, zowel in de Peta als in de 
Barisan Pelopor: voor haar was de verkrijging van de onafhankelijkheid een 
noodzakelijke voorwaarde om de oorlog te winnen. Aangespoord door de 
ongeduldige jongeren drongen de oudere nationalisten er bij de Japanners 
op aan ernst te maken met de uitvoering van de onafhankelijkheidsbelofte. 
Het militaire bestuur reageerde met een poging om verdeeldheid te zaaien 
tussen de islamitiese en de wereldlijke nationalisten, maar die poging mislukte 
omdat beide vleugels van de nationalistiese beweging overtuigd waren van de 
noodzaak tot samenwerking. Toen de scheuring dan ook uitbleef en een 
snel onderdrukte opstand van een Peta-bataljon in Blitar in februari 1945 
door de overheid beschouwd werd als een uiting van de toegenomen opwinding, 
gaven de Japanners toe. Op 1 maart werd de oprichting aangekondigd van 
een voorlopig komitee van onderzoek ter voorbereiding van de 
onafhankelijkheid. Dat komitee kwam op 29 april 1945 tot stand: het 
bestond uit 60 leden, Indonesiërs (waaronder Soekarno en Hatta), 
Japanners, Chinezen en Euraziaten. Op 28 mei werd het officieel 
geïnstalleerd.* 


* De bij hoofdstuk 7 vermelde bronnenpublikatie van [.J. Brugmans e.a, het boek 
van Benda, The Crescent and the Rising Sun en het bij hoofdstuk 5 genoemde boek 
over Soekarno van Bernhard Dahm. 

Verder: Benedict R.O'G. Anderson, Java in a Time of Revolution; Occupation and 
Resistance, 1944-1946 (1972) en Henri J.H. Alers, Om een rode of groene merdeka: 
tien jaar binnenlandse politiek in Indonesië 1943-1953 (1956). 

Voor de rol van de Islamieten ook: B.J. Boland, The Struggle of Modern Islam in 
Indonesia (1971). 
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Intussen leden de Japanners verliezen op alle oorlogsterreinen en kwam 
Indonesië in de frontlijn te liggen, waarbij de geallieerde offensieven zich 
voornamelijk richtten tegen de oliegebieden Tarakan en Balikpapan. Hierdoor 
werd niet alleen de japanse olievoorziening ernstig bedreigd, maar liepen ook 
de japanse troepen op de verschillende eilanden gevaar van elkaar en van het 
moederland te worden afgesneden. Onder die omstandigheden waren de 
Japanners, om te kunnen standhouden, meer dan ooit aangewezen op de 
grootst mogelijke steun van de indonesiese bevolking en met het oog daarop 
werd op 1 juli 1945 door het opperbevel aan de kommandant op Java de 
opdracht gegeven een kommissie ter voorbereiding van de onafhankelijkheid 
in te stellen ter vervanging van het voorlopig komitee van onderzoek. 

Dat voorlopig komitee had intussen belangrijke aanbevelingen ten 
aanzien van de toekomstige struktuur van staat en maatschappij gedaan. 
Samengesteld uit wereldlijke en islamitiese nationalisten, leden van de 
traditionele adel en vertegenwoordigers van diverse etniese groepen, borg het 
komitee alle voorwaarden voor heftige onenigheid in zich, maar iedereen 
bleek in de eerste plaats gemotiveerd door het verlangen de eenheid te 
bewaren. Op 1 juni had Soekarno zijn filosofie van de Pantja Sila, de vijf 
grondslagen van de indonesiese staat, ontvouwd. Zij omvatten nationalisme, 
internationalisme of menselijkheid, overleg of demokratie, sociale 
rechtvaardigheid en geloof in God: zij werden opgenomen in het zogenaamde 
Handvest van Djakarta, opgesteld op 22 juni, dat de basis werd voor de 
preambule tot de grondwet die op 17 juli werd aanvaard. Het beginsel 
betreffende het geloof in God, te zien in samenhang met het principe van 
vrijheid van godsdienst, had rechtstreeks te maken met het netelige vraagstuk 
of Indonesië een wereldlijke dan wel een islamitiese staat moest worden. 

Dit probleem werd voorlopig opgelost door een kompromis: het zou een 
sekuliere staat zijn onder een islamitiese president, terwijl in het Handvest 
van Djakarta de bepaling stond dat het geloof in God ‘de verplichting 
(inhield) voor aanhangers van de Islam om de islamitiese wet te volgen’. 

Met de begrippen ‘overleg of demokratie’ werd mufakat, gemeenschappelijk 
overleg, bedoeld en niet enig parlementair systeem naar westelijk model: 

de ontwerp-grondwet voorzag in een volkskongres ter vertegenwoordiging 
van alle groepen en meningen, een almachtige president aan wie de 

ministers verantwoordelijk zouden zijn, en een politieke eenheidsorganisatie. 

Nu het niet langer aan twijfel onderhevig was dat de nederlaag van Japan 
voor de deur stond nam de indonesiese druk op de japanse overheid toe. 
Terwijl de militantere groepen meer op de voorgrond traden, werden de 
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nationalistiese politici van de oude garde gekonfronteerd met het probleem 
van het toekomstig leiderschap. Bevreesd dat de ontwikkelingen zouden 
uitlopen op een periode van revolutionaire troebelen waarin de jongeren 
mogelijk de leiding van de onafhankelijkheidsbeweging in handen zouden 
nemen, voerden de oudere voormannen, zowel de islamitiese als de 
wereldlijke, hun pogingen op om de Japanners ertoe te brengen aan hen het 
bestuur over te dragen. Tevens verklaarden zij zich voorstanders van een 
samensmelting van alle bestaande organisaties in een grote massabeweging. 
De zogenaamde ‘Nieuw Leven Beweging’ die op 2 juli werd opgericht met 
Soekarno, Hatta, een islamitiese vertegenwoordiger en een aristokraat in 
de leiding, diende er toe de meer radikale nationalisten onder toezicht te 
houden. Liepen in dit opzicht de belangen van de oudere indonesiese 
nationalisten en de Japanners parallel, om de revolutionaire stemming in 

de hand te houden moesten echter werkelijke koncessies gedaan worden die 
de positie van de eersten tegenover de militante jongeren zouden versterken. 

In Tokio werd dit ingezien. Op 17 juli werd daar op hoog nivo besloten 
dat de onafhankelijkheid zo snel mogelijk moest worden afgekondigd en op 
grond daarvan kwam op 7 augustus de kommissie ter voorbereiding van die 
onafhankelijkheid tot stand om de gezagsoverdracht door de japanse militaire 
overheid formeel te regelen. Voor het eerst werd er nu ook ernst mee 
gemaakt om de ontwikkelingen in de gebieden buiten Java gelijk te laten 
opgaan met die op Java: in de onafhankelijkheidskommissie hadden ook 
afgevaardigden van Sumatra en de door de marine bestuurde eilanden zitting. 
Overigens bleek dat, terwijl de door de Japanners in het vooruitzicht gestelde 
onafhankelijkheid zou gelden voor het grondgebied van het voormalige 
Nederlands-Indië, de nationalisten verdergaande territoriale ambities 
hadden. Het voorlopige komitee van onderzoek had, op grond van historiese, 
antropologiese en linguïstiese argumenten, aanbevolen te streven naar een 
‘Groot Indonesië’, dat wil zeggen naar aansluiting van Malaya, de britse 
gebieden op Borneo en de portugese helft van Timor. 

De ontwikkeling kwam plotseling in een nog hogere versnelling toen 
Japan zich op 15 augustus overgaf. De dag tevoren waren Soekarno en Hatta 
teruggekeerd van een bezoek aan Saigon waar zij door de japanse 
opperbevelhebber van de “Zuidelijke Gebieden’ officieel op de hoogte gesteld 
waren van het voornemen van de regering in Tokio om op korte termijn de 
onafhankelijkheid van Indonesië uit te roepen. Jongere en meer radikaal 
gezinde nationalisten als Sukarni, Adam Malik, Chaerul Saleh en Wikana, 
konden op dat moment weinig waardering meer opbrengen voor een 
onafhankelijkheid die onder japanse auspiciën zou zijn verkregen en zij 
oefenden druk uit op Soekarno om unilateraal een 


De onafhankelijkheidsverklaring Se 


onafhankelijkheidsproklamatie voor te lezen. Soekarno weifelde omdat hij 
bang was dat de Japanners een dergelijke eigengereide aktie zouden 

afkeuren en zich ertegen zouden verzetten, maar op 16 augustus werden hij 
en Hatta ontvoerd door leden van een militante studentengroep die hen pas 
vrijlieten, overigens dezelfde dag nog, toen zij de vage belofte gedaan hadden 
dat de onafhankelijkheid spoedig zou worden gerealiseerd. Intussen had de 
japanse overheid laten weten dat zij, overeenkomstig de bevelen van de 
geallieerde overwinnaars, de status quo moest handhaven, hetgeen 
betekende dat zij niet meer in staat was enige politieke verandering officieel 
te ondersteunen. Het initiatief lag nu geheel bij de Indonesiërs zelf: een korte 
onafhankelijkheidsverklaring werd opgesteld en op 17 augustus 1945 door 
Soekarno ten overstaan van een kleine groep mensen voorgelezen. 

Anders dan in Vietnam markeerde de indonesiese 
onafhankelijkheidsproklamatie niet de afsluiting van de eerste fase van de 
revolutie, maar het begin van de machtsovername door de nationalistiese 
politici. Vergeleken met de aarzelende en haast terloopse manier waarop 
men tot de uitroeping van de onafhankelijke Republiek Indonesië gekomen 
was verliep het proces van konsolidering van de jonge staat veel doelbewuster. 
Op 18 augustus werden Soekarno en Hatta tot president en vice-president 
gekozen en diezelfde dag werd de grondwet afgekondigd zonder echter de, 
in een land met voor 90% slechts nominale Islamieten, alleen maar onheil 
brengende zogenaamde ‘zeven woorden’ uit het Handvest van Djakarta 
op te nemen, waarin stond dat erkende Islamieten zich aan de islamitiese 
wet moesten houden. Door de benoeming van vertegenwoordigers van alle 
etniese, religieuze en maatschappelijke groepen werd de kommissie ter 
voorbereiding van de onafhankelijkheid vergroot terwijl zij tevens, op de 
22ste, werd omgezet in een raadgevend lichaam, het Centrale Nationale 
Indonesiese Komitee (Komite Nasional Indonesia Pusat, KNIP). Op 31 augustus 
werd een presidentieel kabinet gevormd. De overname van het 
bestuursapparaat vond snel en efficiënt plaats, overigens niet zoals in 
. Vietnam door een nieuwe burokratiese struktuur in de plaats te stellen van 
de traditionele ambtenarenhiërarchie. In Indonesië voltrok zich geen 
diepgaande maatschappelijke omwenteling: wat gebeurde was een 
frontverandering van de ambtenaren, niet ongelijk aan die welke na de 
japanse overweldiging had plaatsgevonden. Men liet massaal en stilzwijgend 
de japanse overheid in de steek en trad in dienst van de Republiek 
Indonesië die zich als nieuwe overheid had aangediend. 

Dit overlopen van de burokratie van de ene meester naar de andere was 
een onderneming van de oude generatie die, zowel voor als na de japanse 
overgave, zich in de allereerste plaats er het hoofd over gebroken had hoe een 
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situatie te scheppen die een ordelijke machtsoverdracht binnen de 

bestaande struktuur zou waarborgen. Tegelijkertijd echter was er een wat 
radikalere ontwikkeling op gang gekomen die meer in overeenstemming was 
met de verlangens van de jongere nationalisten. Deze waren niet 
geïnteresseerd in de kontinuïteit van bestuur, maar meer in het verwezenlijken 
van de nationale idealen op een waarlijk revolutionaire wijze. Binnen 

enkele weken zagen de japanse legerautoriteiten op Java en Sumatra zich 
gesteld tegenover een zo onstuimig elan en een zo heftig nationalisties 
enthousiasme van gewapende jeugdgroepen, studentenorganisaties en 
Petadetachementen, dat aan het indammen van de beweging niet gedacht 
kon worden. In grote gebieden moesten de Japanners, toch al 
gedemoraliseerd door hun nederlaag en niet bereid een bloedbad te riskeren, 
de macht geheel prijsgeven: hun wapens droegen zij daarbij aan de 
nationalisten over. Daar waar de japanse garnizoenen sterk genoeg waren 
zich tegen de nationalisten te weer te stellen leidden de geestdrift en het 
fanatisme van de indonesiese jongeren vaak tot felle botsingen, zoals in 


* Voor dit en de vijftien volgende hoofdstukken die handelen over de nationale 
vrijheidsstrijd van 1945 tot 1950 geldt de volgende literatuuropgave: 

Algemeen: George McT.Kahin, Nationalism and Revolution in Indonesia (1952) en 
Anthony J.S. Reid, Indonesian National Revolution 1945-50 (1974). Beiden 
behandelen de revolutie als een indonesiese aangelegenheid. Dat gebeurt ook door 
Henri J.H. Alers, vermeld onder hoofdstuk 9. 

Voor de eerste fase van de revolutie zijn van belang: Benedict Anderson, Java in a 
Time of Revolution, vermeld in het vorige hoofdstuk; John Smail, Bandung in the 
Early Revolution 1945-'46; A Study in the Social History of the Indonesian 
Revolution (1964). Enkele vroege reportages: David Wehl, The Birth of Indonesia 
(1948) en Charles Wolf, The Indonesian Story; The Birth, Growth and Structure of the 
Indonesian Republic (1948). Verder: Soetan Sjahrir, Onze Strijd (1945). 

De revolutie als een nederlands-indonesies konflikt: C. Smit, De Indonesische 
Quaestie; de wordingsgeschiedenis der Souvereiniteitsoverdracht (1952); id, Het 
Akkoord van Linggadjati (1954); id, De liquidatie van een imperium; Nederland en 
Indonesië 1945-1962 (1962); id., De dekolonisatie van Indonesië (1975); H.J. van 
Mook, Indonesië, Nederland en de Wereld (1949); Idrus Nasir Djajadiningrat, The 
Beginnings of the Indonesian-Dutch Negotiations and the Hoge Veluwe Talks (1958); 
J.A. Jonkman, Nederland en Indonesië beide vrij (1977); C. Smit (red.) Het Dagboek 
van Schermerhorn, 2 dln. (1970). 

Een bronnenpublikatie: S.L. van der Wal, Officiële bescheiden betreffende de 
Nederlands-Indonesische betrekkingen 1945-1950 (1971-), waarvan tot heden zes 
delen, lopend van 15 augustus 1945 tot 5 januari 1947 zijn verschenen. 

De kwestie bezien vanuit konservatief nederlands standpunt: P.S. Gerbrandy, 
Indonesia (1950). 

Voor enkele deelaspekten: Arthur A. Schiller, The Formation of Federal Indonesia 
1945-1949 (1955); A. Stempels, de parlementaire geschiedenis van het Indonesische 
vraagstuk; J.A.A. van Doorn en W.J. Hendrix, Ontsporing van geweld; over het 
Nederlands-Indisch-Indonesisch Conflict (1970). 
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Semarang waar dagenlang een komplete veldslag tussen Japanners en 
Indonesiërs woedde die pas eindigde met de komst van het britse 
bezettingsleger. In Batavia en Bandung werden de Japanners voortdurend 
bestookt, maar hier waren zij in staat om gevolg te geven aan het geallieerde 
bevel dat de status quo diende te worden gehandhaafd. Elders op Java en 
Sumatra echter namen de Indonesiërs de macht in feite in handen. Op 
Borneo, voor de japanse kapitulatie al gedeeltelijk door geallieerde troepen 
veroverd, en in de Grote Oost, gebieden waar het nationalisme weinig 
gelegenheid had gehad zich te ontplooien, maakte de revolutionaire 
beweging niet of nauwelijks vooruitgang. Hoewel in bepaalde plaatsen 
nationale komitee’s opgericht waren en de nationalisten op Bali en Zuid 
Celebes tamelijk aktief waren, bleef het uiteindelijke gezag in handen van 
de Japanners.* 
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2. De nationale vrijheidsstrijd 


Deze soldaten werden wreed uit de 
armen van moeder Natuur gerukt, 
beroofd van de vrijheid om diep te 
slapen. Zij waren bereid hun bloed 
te vergieten in dezelfde tijd dat 
andere mensenkinderen het leven 
vergaten op deze avond, in dezelfde 
tijd dat jonge pasgetrouwde paren 
elkaar in alle veiligheid kusten, in 
dezelfde tijd dat anderen naar de 
bioskoop, het restaurant of de 
schouwburg gingen of zich in de 
speelzalen aan het kaartspel 
wijdden of hun kracht beproefden 
in verdachte huizen. Zij waren 
bereid. 

Pramudya Ananta Tur, over 1945 
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11. De britse bezetting en de slag om Surabaja 


Aangezien Nederland ten tijde van de japanse kapitulatie over onvoldoende 
troepen beschikte om zijn gezag over Indonesië weer op zich te nemen, 

was overeengekomen dat een tijdelijk militair bestuur door een van de grote 
geallieerde mogendheden zou worden ingesteld. De Verenigde Staten waren 
de meest voor de hand liggende mogendheid om die taak te vervullen, 
aangezien Indonesië, met uitzondering van Sumatra, tijdens de oorlog tot 
het amerikaanse opmarsgebied South-West Pacific Area had behoord. In de 
week dat Japan zich overgaf werden echter, als gevolg van een op de 
konferentie van Potsdam genomen besluit, de geallieerde operatiegebieden 
zodanig gewijzigd dat het britse South-East Asia Command de 
verantwoordelijkheid voor geheel Indonesië toegespeeld kreeg, want nu de 
oorlog voorbij was liet de amerikaanse regering het graag aan de Britten 
over om de restauratie van de vooroorlogse koloniale regiems voor te 
bereiden en van dit in Azië uiteraard impopulaire optreden de nadelige 
politieke gevolgen te ondervinden. Het was de opdracht van de 
bezettingstroepen om de japanse strijdkrachten te ontwapenen en te 
repatriëren, om de krijgsgevangenen en burgergeïnterneerden te bevrijden en 
de rust en orde te handhaven — deze taakomschrijving dateerde van vóór 
de uitroeping van de onafhankelijkheid. 

Het duurde tot 29 september 1945 voor de eerste bezettingstroepen op 
Java landden, een uitstel dat te wijten was aan het feit dat het britse 
kommando onvoldoende manschappen ter beschikking had, weinig tijd had 
gehad om zich voor te bereiden en, uiteraard, aan de herbezetting van de 
eigen koloniën, Malaya en Singapore, voorrang had gegeven. Het 
bezettingsleger trof op Java en Sumatra een regering aan die zich nog wel 
niet volledig gevestigd had en onder wie de orde en rust nog geenszins 
hersteld waren, maar die wel gesteund en voortgestuwd werd door de 
hoog opvlammende nationalistiese gevoelens van gewapende en ongewapende 
jeugdbewegingen. Onder die omstandigheden, en in overeenstemming met de 


wi 
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beleidslijn van opperbevelhebber Lord Louis Mountbatten, besloot de britse 
kommandant, generaal Christison, gebruik te maken van de indonesiese 
politieke leiders en van de bestuurlijke struktuur van de republiek om zijn 
hoofdtaak naar behoren uit te voeren. Hij kon moeilijk anders: de 
meerderheid van zijn troepen bestond uit Indiërs, geen al te betrouwbaar 
materiaal om een koloniale restauratie door te voeren. Verder moest uiterst 
omzichtig opgetreden worden om niet de levens in gevaar te brengen van de 
meer dan honderdduizend geallieerde, meest nederlandse, geïnterneerden 
die over talrijke, niet onmiddellijk bereikbare oorden verspreid waren. Hun 
positie was al moeilijk genoeg toen door het zenden van enkele nederlandse 
versterkingen het indonesiese wantrouwen gewekt werd en gewapende 
nationalistiese strijdgroepen de interneringskampen aanvielen. Hoewel de 
Nederlanders heftig protesteerden besloot de britse militaire overheid zich 
neutraal op te stellen en om te verhinderen dat zij tegen haar wil in een 
konflikt met de republiek zou worden betrokken vaardigde zij een bevel 
uit dat het aan Nederland verbood tot maart 1946 troepen op Java en 
Sumatra te ontschepen. 

De britse strijdkrachten beperkten hun aktiviteiten tot het bezetten 
van steden die zij als bases nodig hadden om hun taak te vervullen. Een van 
die steden was Surabaja, maar na hun landing op 25 oktober stuitten zij op 
onverwacht verzet dat tengevolge van een aantal misverstanden steeds 
krachtiger werd. Binnen enkele dagen werden de britse posities ernstig 
bedreigd door tienduizenden gewapende leden van ongeregelde 
strijdgroepen en jongerenorganisaties die de onvoorwaardelijke steun kregen 
van het allerarmste deel van het stadsproletariaat. Dit ging de op een 
verzoening met de Britten aansturende republikeinse regering veel te ver 
en op 30 oktober haalden Soekarno en Hatta, speciaal voor dit doel door 
de Britten overgevlogen, de militante strijders over een wapenstilstand te 
sluiten. Na Soekarno’s vertrek evenwel werd het bestand verbroken met de 
moord op de plaatselijke britse bevelhebber. Hierdoor verstrakte de britse 
houding: op 9 november werden versterkingen aan land gezet om het 
belegerde garnizoen te hulp te snellen en werd in een ultimatum de 
onvoorwaardelijke overgave geëist. Toen dit ultimatum werd afgewezen 
‚begon op 10 november 1945 de grootste en bloedigste slag van de indonesiese 
vrijheidsstrijd, waarin de Britten prakties de gehele militaire macht waarover 
‚Zij in Indonesië de beschikking hadden moesten inzetten om, met steun van 
__vloot- en luchtbombardementen, Surabaja straat voor straat te veroveren. 
Pas na drie weken zeer zware gevechten hadden de britse troepen hun doel 
bereikt, ten koste van 16.000 indonesiese doden. 

De slag om Surabaja, het fanatisme en de opofferingsgezindheid die de 
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indonesiese verdedigers daar ten toon spreidden én het feit dat het volk van 
de achterbuurten geestdriftig aan de gevechten had deelgenomen waardoor, 
bij voortgaande strijd, zich het perspektief opende van een volksrevolutie 
die de positie van de gematigde republikeinse leiders zou ondergraven, deden 
het britse kommando er definitief van afzien zich meer met Indonesië bezig 
te houden dan strikt noodzakelijk was. Het oorspronkelijke plan om Malang 
te bezetten werd opgegeven, evenals dat om West Java te pacificeren. Een 
enkele maal voerden de britse strijdkrachten nog een militaire aktie uit, 
zoals de bezetting van het noordelijk deel van Bandung in november 1945, 
het platbranden van Bekasi uit wraak voor een indonesiese overval in 
december, het innemen van zuidelijk Bandung in maart 1946, maar vän een 
britse veldtocht om Nederland te helpen zijn koloniaal bestuur te herstellen 
was geen sprake. Toen op 30 november de Britten hun bevoegdheden op 
Java en Sumatra overdroegen aan de nederlands-indiese autoriteiten reikte 
het werkelijke gezag van de laatsten niet verder dan enkele enklaves: de 
Batavia-Buitenzorg saillant, Semarang en Surabaja op Java, Medan, Padang 
en Palembang op Sumatra. Bovendien waren in deze plaatsen, uitgezonderd 
Surabaja, het bestuur en de openbare diensten in handen van republikeinse 
overheden. 

Minder moeite hadden de Nederlanders om het beheer over de andere 
eilanden op zich te nemen. De Japanners hadden hun macht overgedragen 
aan australiese strijdkrachten en naar deze gebieden werden nederlandse 
versterkingen gevoerd. Zonder grote oppositie, althans zonder onoverkomelijk 
verzet, werd het nederlandse gezag opnieuw gevestigd: alleen op Bali kwamen 
ernstige ongeregeldheden voor. Op 25 mei 1946 kwamen het britse 
opperbevel en de Nederlanders tot overeenstemming over de overdracht 
van Borneo en de Grote Oost aan de nederlands-indiese overheid en op 15 
juli vond die overdracht plaats. 


12. De instelling van een parlementair-demokratiese regeringsvorm 


De anderhalve maand tijdsverloop tussen de japanse overgave en de eerste 
landingen van de britse bezettingstroepen had in Nederland, ondanks enige 
tevredenheid over de vervanging van de als anti-koloniaal gedoodverfde 
Verenigde Staten door het koloniale Groot Brittannië als verantwoordelijke 
mogendheid, de vrees gewekt dat een snelle restauratie van het vooroorlogse 
gezag zou worden bemoeilijkt. Deze vrees was niet ongegrond. In het 
algemeen waren de nederlandse politieke kringen en de publieke opinie te 
weinig op de hoogte van de nieuwe toestand en te veel geneigd iedere in hun 


dn 





De instelling van een parlementair-demokratiese regeringsvorm 61 


ogen ongunstige ontwikkeling toe te schrijven aan japanse manipulaties. 
Toch was wel enigszins het besef doorgedrongen dat de ruim driejarige 
afwezigheid van het nederlandse bestuur grote indruk kon hebben gemaakt 
op de indonesiese openbare mening, waardoor het de nationalistiese 
politici des te gemakkelijker zou kunnen vallen ieder uitstel van het herstel 
van de koloniale orde ten eigen bate aan te wenden. Dit bleek inderdaad te 
gebeuren. Immers, naar de mening van de indonesiese politici behoefde 
gezag, om authentiek te zijn, niet noodzakelijkerwijs van buiten Indonesië 
te stammen, zodat zij de periode tussen Japans kapitulatie en de komst 

van de geallieerde strijdkrachten principieel anders beoordeelden dan de 
Nederlanders deden. Zij zagen er geen machtsvakuum in; integendeel, zij 
zagen die anderhalve maand als een gunstige gelegenheid om, voor het eerst 
sinds lange tijd, hun lot in eigen hand te nemen teneinde te verhinderen dat 
Indonesië na het japanse intermezzo zou terugglijden naar een nieuwe 
overheersing door de voormalige koloniale meesters. Dat het zogenaamde 
machtsvakuum opgevuld werd door de Indonesiërs zelf was het uiteindelijke 
resultaat van het in zelfbewuste indonesiese kringen reeds lang bestaande 
verlangen naar zelfbeschikking — en dit verlanger. was in de japanse tijd 
aanzienlijk versterkt. Ondanks de talrijke dubbelzinnigheden, onwaarachtig- 
heden en bijbedoelingen van de japanse politiek hadden de nationalisten de 
Japanners leren kennen als de eerste vreemde overheersers die hen serieus 
genomen hadden. Bovendien vreesden de nationalistiese leiders en de 
indonesiese ambtenaren dat zij hun aanzien, ambten en privileges zouden 
verliezen als het koloniale systeem in ere zou worden hersteld. 

Terwijl de republiek kon worden gevestigd in de maand vóór de britse 
troepenlanding, kon zij zich daarna, mede als gevolg van de britse 
afzijdigheid, konsolideren. Dat was geen eenvoudige zaak. Hoewel het 
nationale ideaal, waarvan de republiek de politieke uitdrukking was, veel 
enthousiasme verwekte onder de bevolking en Soekarno als nationaal leider 
een zeer grote reputatie had, was de nationalistiese beweging als motor van 
de revolutionaire ontwikkelingen en als drijvende kracht achter de regering 
organisatories geen eenheid. De nationale revolutie ging uit van een aantal 
oudere politieke leiders die met de Japanners hadden gekollaboreerd, die 
gesteund werden door bijna het gehele ambtenarenapparaat en voortgestuwd 
door fanatieke jongerengroepen. Er was geen alomvattende nationale 
organisatie waarin de meerderheid van de uiteenlopende politieke en 
maatschappelijke stromingen onder dak gebracht was, ook al had men vlak 
na de japanse overgave een poging in die richting gedaan. Er bestond een 
grote verscheidenheid van politieke idealen, waarvan de aanhangers, al dan 
niet in samenwerking met de vertegenwoordigers van bepaalde sociaal- 
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indonesiese verdedigers daar ten toon spreidden én het feit dat het volk van 
de achterbuurten geestdriftig aan de gevechten had deelgenomen waardoor, 
bij voortgaande strijd, zich het perspektief opende van een volksrevolutie 
die de positie van de gematigde republikeinse leiders zou ondergraven, deden 
het britse kommando er definitief van afzien zich meer met Indonesië bezig 
te houden dan strikt noodzakelijk was. Het oorspronkelijke plan om Malang 
te bezetten werd opgegeven, evenals dat om West Java te pacificeren. Een 
enkele maal voerden de britse strijdkrachten nog een militaire aktie uit, 
zoals de bezetting van het noordelijk deel van Bandung in november 1945, 
het platbranden van Bekasi uit wraak voor een indonesiese overval in 
december, het innemen van zuidelijk Bandung in maart 1946, maar van een 
britse veldtocht om Nederland te helpen zijn koloniaal bestuur te herstellen 
was geen sprake. Toen op 30 november de Britten hun bevoegdheden op 
Java en Sumatra overdroegen aan de nederlands-indiese autoriteiten reikte 
het werkelijke gezag van de laatsten niet verder dan enkele enklaves: de 
Batavia-Buitenzorg saillant, Semarang en Surabaja op Java, Medan, Padang 
en Palembang op Sumatra. Bovendien waren in deze plaatsen, uitgezonderd 
Surabaja, het bestuur en de openbare diensten in handen van republikeinse 
overheden. 

Minder moeite hadden de Nederlanders om het beheer over de andere 
eilanden op zich te nemen. De Japanners hadden hun macht overgedragen 
aan australiese strijdkrachten en naar deze gebieden werden nederlandse 
versterkingen gevoerd. Zonder grote oppositie, althans zonder onoverkomelijk 
verzet, werd het nederlandse gezag opnieuw gevestigd: alleen op Bali kwamen 
ernstige ongeregeldheden voor. Op 25 mei 1946 kwamen het britse 
opperbevel en de Nederlanders tot overeenstemming over de overdracht 
van Borneo en de Grote Oost aan de nederlands-indiese overheid en op 15 
juli vond die overdracht plaats. 


12. De instelling van een parlementair-demokratiese regeringsvorm 


De anderhalve maand tijdsverloop tussen de japanse overgave en de eerste 
landingen van de britse bezettingstroepen had in Nederland, ondanks enige 
tevredenheid over de vervanging van de als anti-koloniaal gedoodverfde 
Verenigde Staten door het koloniale Groot Brittannië als verantwoordelijke 
mogendheid, de vrees gewekt dat een snelle restauratie van het vooroorlogse 
gezag zou worden bemoeilijkt. Deze vrees was niet ongegrond. In het 
algemeen waren de nederlandse politieke kringen en de publieke opinie te 
weinig op de hoogte van de nieuwe toestand en te veel geneigd iedere in hun 
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ogen ongunstige ontwikkeling toe te schrijven aan japanse manipulaties. 
Toch was wel enigszins het besef doorgedrongen dat de ruim driejarige 
afwezigheid van het nederlandse bestuur grote indruk kon hebben gemaakt 
op de indonesiese openbare mening, waardoor het de nationalistiese 
politici des te gemakkelijker zou kunnen vallen ieder uitstel van het herstel 
van de koloniale orde ten eigen bate aan te wenden. Dit bleek inderdaad te 
gebeuren. Immers, naar de mening van de indonesiese politici behoefde 
gezag, om authentiek te zijn, niet noodzakelijkerwijs van buiten Indonesië 
te stammen, zodat zij de periode tussen Japans kapitulatie en de komst 

van de geallieerde strijdkrachten principieel anders beoordeelden dan de 
Nederlanders deden. Zij zagen er geen machtsvakuum in; integendeel, zij 
zagen die anderhalve maand als een gunstige gelegenheid om, voor het eerst 
sinds lange tijd, hun lot in eigen hand te nemen teneinde te verhinderen dat 
Indonesië na het japanse intermezzo zou terugglijden naar een nieuwe 
overheersing door de voormalige koloniale meesters. Dat het zogenaamde 
machtsvakuum opgevuld werd door de Indonesiërs zelf was het uiteindelijke 
resultaat van het in zelfbewuste indonesiese kringen reeds lang bestaande 
verlangen naar zelfbeschikking — en dit verlanger. was in de japanse tijd 
aanzienlijk versterkt. Ondanks de talrijke dubbelzinnigheden, onwaarachtig- 
heden en bijbedoelingen van de japanse politiek hadden de nationalisten de 
Japanners leren kennen als de eerste vreemde overheersers die hen serieus 
genomen hadden. Bovendien vreesden de nationalistiese leiders en de 
indonesiese ambtenaren dat zij hun aanzien, ambten en privileges zouden 
verliezen als het koloniale systeem in ere zou worden hersteld. 

Terwijl de republiek kon worden gevestigd in de maand vóór de britse 
troepenlanding, kon zij zich daarna, mede als gevolg van de britse 
afzijdigheid, konsolideren. Dat was geen eenvoudige zaak. Hoewel het 
nationale ideaal, waarvan de republiek de politieke uitdrukking was, veel 
enthousiasme verwekte onder de bevolking en Soekarno als nationaal leider 
een zeer grote reputatie had, was de nationalistiese beweging als motor van 
de revolutionaire ontwikkelingen en als drijvende kracht achter de regering 
organisatories geen eenheid. De nationale revolutie ging uit van een aantal 
oudere politieke leiders die met de Japanners hadden gekollaboreerd, die 
gesteund werden door bijna het gehele ambtenarenapparaat en voortgestuwd 
door fanatieke jongerengroepen. Er was geen alomvattende nationale 
organisatie waarin de meerderheid van de uiteenlopende politieke en 
maatschappelijke stromingen onder dak gebracht was, ook al had men vlak 
na le japanse overgave een poging in die richting gedaan. Er bestond een 
grote verscheidenheid van politieke idealen, waarvan de aanhangers, al dan 
niet in samenwerking met de vertegenwoordigers van bepaalde sociaal- 
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indonesiese verdedigers daar ten toon spreidden én het feit dat het volk van 
de achterbuurten geestdriftig aan de gevechten had deelgenomen waardoor, 
bij voortgaande strijd, zich het perspektief opende van een volksrevolutie 
die de positie van de gematigde republikeinse leiders zou ondergraven, deden 
het britse kommando er definitief van afzien zich meer met Indonesië bezig 
te houden dan strikt noodzakelijk was. Het oorspronkelijke plan om Malang 
te bezetten werd opgegeven, evenals dat om West Java te pacificeren. Een 
enkele maal voerden de britse strijdkrachten nog een militaire aktie uit, 
zoals de bezetting van het noordelijk deel van Bandung in november 1945, 
het platbranden van Bekasi uit wraak voor een indonesiese overval in 
december, het innemen van zuidelijk Bandung in maart 1946, maar van een 
britse veldtocht om Nederland te helpen zijn koloniaal bestuur te herstellen 
was geen sprake. Toen op 30 november de Britten hun bevoegdheden op 
Java en Sumatra overdroegen aan de nederlands-indiese autoriteiten reikte 
het werkelijke gezag van de laatsten niet verder dan enkele enklaves: de 
Batavia-Buitenzorg saillant, Semarang en Surabaja op Java, Medan, Padang 
en Palembang op Sumatra. Bovendien waren in deze plaatsen, uitgezonderd 
Surabaja, het bestuur en de openbare diensten in handen van republikeinse 
overheden. 

Minder moeite hadden de Nederlanders om het beheer over de andere 
eilanden op zich te nemen. De Japanners hadden hun macht overgedragen 
aan australiese strijdkrachten en naar deze gebieden werden nederlandse 
versterkingen gevoerd. Zonder grote oppositie, althans zonder onoverkomelijk 
verzet, werd het nederlandse gezag opnieuw gevestigd: alleen op Bali kwamen 
ernstige ongeregeldheden voor. Op 25 mei 1946 kwamen het britse 
opperbevel en de Nederlanders tot overeenstemming over de overdracht 
van Borneo en de Grote Oost aan de nederlands-indiese overheid en op 15 
juli vond die overdracht plaats. 


12. De instelling van een parlementair-demokratiese regeringsvorm 


De anderhalve maand tijdsverloop tussen de japanse overgave en de eerste 
landingen van de britse bezettingstroepen had in Nederland, ondanks enige 
tevredenheid over de vervanging van de als anti-koloniaal gedoodverfde 
Verenigde Staten door het koloniale Groot Brittannië als verantwoordelijke 
mogendheid, de vrees gewekt dat een snelle restauratie van het vooroorlogse 
gezag zou worden bemoeilijkt. Deze vrees was niet ongegrond. In het 
algemeen waren de nederlandse politieke kringen en de publieke opinie te 
weinig op de hoogte van de nieuwe toestand en te veel geneigd iedere in hun 
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ogen ongunstige ontwikkeling toe te schrijven aan japanse manipulaties. 
Toch was wel enigszins het besef doorgedrongen dat de ruim driejarige 
afwezigheid van het nederlandse bestuur grote indruk kon hebben gemaakt 
op de indonesiese openbare mening, waardoor het de nationalistiese 
politici des te gemakkelijker zou kunnen vallen ieder uitstel van het herstel 
van de koloniale orde ten eigen bate aan te wenden. Dit bleek inderdaad te 
gebeuren. Immers, naar de mening van de indonesiese politici behoefde 
gezag, om authentiek te zijn, niet noodzakelijkerwijs van buiten Indonesië 
te stammen, zodat zij de periode tussen Japans kapitulatie en de komst 

van de geallieerde strijdkrachten principieel anders beoordeelden dan de 
Nederlanders deden. Zij zagen er geen machtsvakuum in; integendeel, zij 
zagen die anderhalve maand als een gunstige gelegenheid om, voor het eerst 
sinds lange tijd, hun lot in eigen hand te nemen teneinde te verhinderen dat 
Indonesië na het japanse intermezzo zou terugglijden naar een nieuwe 
overheersing door de voormalige koloniale meesters. Dat het zogenaamde 
machtsvakuum opgevuld werd door de Indonesiërs zelf was het uiteindelijke 
resultaat van het in zelfbewuste indonesiese kringen reeds lang bestaande 
verlangen naar zelfbeschikking — en dit verlangen. was in de japanse tijd 
aanzienlijk versterkt. Ondanks de talrijke dubbelzinnigheden, onwaarachtig- 
heden en bijbedoelingen van de japanse politiek hadden de nationalisten de 
Japanners leren kennen als de eerste vreemde overheersers die hen serieus 
genomen hadden. Bovendien vreesden de nationalistiese leiders en de 
indonesiese ambtenaren dat zij hun aanzien, ambten en privileges zouden 
verliezen als het koloniale systeem in ere zou worden hersteld. 

Terwijl de republiek kon worden gevestigd in de maand vóór de britse 
troepenlanding, kon zij zich daarna, mede als gevolg van de britse 
afzijdigheid, konsolideren. Dat was geen eenvoudige zaak. Hoewel het 
nationale ideaal, waarvan de republiek de politieke uitdrukking was, veel 
enthousiasme verwekte onder de bevolking en Soekarno als nationaal leider 
een zeer grote reputatie had, was de nationalistiese beweging als motor van 
de revolutionaire ontwikkelingen en als drijvende kracht achter de regering 
organisatories geen eenheid. De nationale revolutie ging uit van een aantal 
oudere politieke leiders die met de Japanners hadden gekollaboreerd, die 
gesteund werden door bijna het gehele ambtenarenapparaat en voortgestuwd 
door fanatieke jongerengroepen. Er was geen alomvattende nationale 
organisatie waarin de meerderheid van de uiteenlopende politieke en 
maatschappelijke stromingen onder dak gebracht was, ook al had men vlak 
na de japanse overgave een poging in die richting gedaan. Er bestond een 
grote verscheidenheid van politieke idealen, waarvan de aanhangers, al dan 
niet in samenwerking met de vertegenwoordigers van bepaalde sociaal- 
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ekonomiese belangen opererend, verantwoordelijk waren voor een levendige 
strijd om de macht. 

Dit betekende dat, zolang de toestand nog niet tot rust gekomen was, de 
regering slechts in beperkte mate haar gezag kon uitoefenen en dat zij niet 
of onvoldoende bij machte was om bepaalde extremistiese groepen in de 
hand te houden en excessen te voorkomen. Tijdens de Bersiap-periode, zo 
genoemd naar de kreet siap ( = gereed) waarmee jeugdige strijders werden 
opgeroepen, werden in de laatste maanden van 1945 en de eerste van 1946 
door ongeregelde benden talrijke aanvallen gedaan op interneringskampen 
van Europeanen in het binnenland. Soms werd de chinese gemeenschap, de 
traditionele zondebok, het slachtoffer van losgeslagen patriottiese geestdrift 
die niet zelden bijgekleurd was met religieus fanatisme, ekonomiese naijver 
of gewone roofzucht. Bovendien werden talrijke Indo-europeanen maar ook 
van spionage of een pro-nederlandse houding verdachte Indonesiërs zonder 
veel omhaal vermoord. 

Het feit dat er geen alomvattende eenheidsorganisatie bestond, waaruit 
de regering voortkwam en waarop zij kon steunen, maar dat, integendeel, 
alle stromingen en groeperingen onafhankelijk van elkaar aan het politieke 
leven deelnamen, opende de mogelijkheid om de leiding van de revolutie, 
dat wil zeggen de verantwoordelijkheid voor die regering, in andere handen 
te doen overgaan. Dit gebeurde voor de eerste maal toen de indonesiese 
republiek twee maanden oud was. Soekarno en Hatta hadden een te groot 
persoonlijk gezag dan dat zij op een zijspoor konden worden gezet, maar 
de meeste andere leden van het kabinet hadden niet een dergelijke faam. 
Vooral de meer radikale politici waren ontevreden over het autoritaire 
karakter van de staat; verder was men er in die kring gebelgd over dat de 
algemene leiding in handen lag van politici van de oude generatie, waarvan 
velen nauw met de Japanners hadden samengewerkt. Hoewel zelf niet 
behorend tot de jonge revolutionairen werd Sjahrir, een vurig voorstander 
van een demokraties parlementair systeem naar westers model, hun 
belangrijkste spreekbuis. Hij slaagde er in Soekarno te overtuigen van de 
noodzaak demokratiese hervormingen in te voeren en op 16 oktober 1945 
werd het KNIP omgezet in een wetgevend lichaam, terwijl een werkkomitee, 
geleid door Sjahrir, werd gekozen voor de afhandeling van de dagelijkse 
werkzaamheden. Minder dan een maand later kreeg het staatsrechtelijk 
gezien onvermijdelijke vervolg op deze maatregel zijn beslag toen op 
11 november de ministeriële verantwoordelijkheid werd ingevoerd. 

Deze wijziging van de bestuursstruktuur was niet louter het resultaat 
van het streven naar demokratie, maar ook, en in niet onbelangrijke mate, 
van een politiek steekspel waarin behalve de kombinaties Soekarno-Hatta 
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en Sjahrir-Sjarifuddin met hun aanhang van jonge revolutionaire 
intellektuelen, de marxistiese politikus Tan Malaka een rol speelde. Ook de 
laatste had grote invloed onder de radikaal gezinde jongeren en toen, in 
overeenstemming met wat Sjahrir in zijn politiek manifest ‘Onze Strijd’ 
had aanbevolen, in die kringen aangedrongen werd op het verwijderen van 
diegenen uit de regering die met de Japanners hadden geheuld, werd hij als 
vervanger van Soekarno genoemd. Dat was niet de bedoeling van Sjahrir 
geweest: hij was zich ervan-bewust dat Soekarno, en trouwens ook Hatta, 
onmisbare leiders waren die niet zonder schade voor de jonge republiek 
zouden kunnen worden verwijderd. Maar in verband met Sjahrirs eigen 
geloofwaardigheid bij zijn jeugdige aanhangers konden Soekarno en Hatta 
evenmin zonder meer gehandhaafd worden. Door de konstitutionele maatregel 
van 11 november kwam men uit de impasse: Soekarno en Hatta bleven op 
hun post, maar hun funktie werd uitgehold tot een louter ceremoniële doordat 
bepaald werd dat voortaan de ministerraad verantwoording schuldig zou zijn 
aan het wetgevend lichaam. Soekarno maakte de logiese gevolgtrekking toen 
hij op 14 november het presidentiële kabinet ontsloeg en verving door een 
nieuw kabinet, vrij van pro-japanse smetten, met Sjahrir als minister president. 
Deze regeringswijziging was ook ingegeven door de overweging dat in de op 
handen zijnde besprekingen met Nederland Sjahrir een voor de Geallieerden 
aanvaarbaarder vertegenwoordiger van de republiek zou zijn dan Soekarno. 
Als gevolg van deze gebeurtenissen ging de algemene leiding van de 
republiek over van de deels aristokratiese min of meer autoritaire politici 
van de oude garde naar de jonge generatie van demokraties gezinde 
studenten en intellektuelen. In een ander opzicht was het proces van 
demokratisering al begonnen toen begin november de vorming van politieke 
partijen door het werkkomitee was aanbevolen. Hiermee werd definitief het 
ideaal van een monolithiese massabeweging verlaten: in plaats daarvan 
ontstonden in de laatste maanden van 1945 verschillende partijen. De 
heropgerichte PNI had grote aanhang onder de ambtenaren en de stedelijke 
middenklassen, maar ook onder de boeren met hun eerbied voor de 
traditionele elite: zij was een typiese centrumpartij, die afkerig was van 
sociale hervormingen en die haar kracht zocht in het uitdragen van een vurig 
nationalisme. Daarnaast werd Masjumi gereorganiseerd, een vereniging 
waarvan de meeste islamitiese partijen en organisaties deel uitmaakten. Zij 
rekruteerde haar gevolg hoofdzakelijk onder de godsdienstleraren in de 
dorpen en onder de islamitiese landeigenaren en, mede door hun invloed, 
onder de plattelandsbevolking. Het bestuur van de organisatie was in handen 
van stedelijke intellektuelen waarvan sommigen tamelijk vooruitstrevende 
maatschappelijke idealen nastreefden en ook gematigde denkbeelden 


64 De nationale vrijheidsstrijd 


koesterden ten aanzien van het probleem of de staat al dan niet gegrondvest 
moest zijn op de principes van de Islam. Gesteld evenwel tegenover de 
orthodoxe en doorgaans zeer onverdraagzame houding van de dorpsgeestelijken 
met hun grote aanhang onder de boeren konden deze zogenaamde religieuze 
socialisten bezwaarlijk al te openlijk voor hun mening uitkomen, laat staan 
hun handelen daarnaar richten. De derde partij, die van Sjahrir en 
Sjarifuddin, was de Partai Sosialis;, zij omvatte jonge intellektuelen en 
studenten en zij was voorstander van een demokraties socialisme. Tengevolge 
van de gebeurtenissen van november 1945 was deze partij enkele jaren de 
sleutelpartij in de indonesiese politiek. Socialisten van iets radikaler karakter 
waren verdeeld over de Arbeiderspartij, Partai Buruh, die over het algemeen 
de politieke lijn van de Partai Sosialis volgde, en de herrezen Partai 
Kommunis Indonesia, PKI, aanvankelijk geleid door militante jongeren 
maar daarna overgenomen door meer bezadigde figuren. 

De grote verscheidenheid van stromingen en meningen binnen de 
nationale beweging beperkte de speelruimte en de vrijheid van handelen 
van elke politieke groepering die aan het bewind was. ledere regering moest 
bovendien met de grootste omzichtigheid tussen de vele strijdgroepen door 
manoeuvreren, aangezien zij het gezag miste om hun loyaliteit af te dwingen. 
Er was nog geen geregeld leger, al was de oprichting ervan op $ oktober 1945 
gedekreteerd. De kern van deze strijdmacht vormden verschillende 
jeugdorganisaties, voormalige militairen van het koloniale leger en Peta- 
afdelingen. Daarnaast bestonden talrijke ongeregelde strijdgroepen waarvan 
sommigen banden onderhielden met politieke partijen, terwijl anderen nu 
eens de ene en dan de andere zaak dienden. Altijd was er de mogelijkheid van 
een staatsgreep, hoewel de kans daarop kleiner werd naarmate men ging 
beseffen dat iedere poging om hen die aan het bewind waren ten val te 
brengen zou kunnen leiden tot onrust en misschien zelfs een burgeroorlog, 
waarvan alleen de Nederlanders voordeel zouden hebben. 


13. Sjahrir en de oppositie 


Met de invoering van de ministeriële verantwoordelijkheid en het optreden 
van het kabinet-Sjahrir was de eerste stap gezet naar een parlementaire 
demokratie, maar was ook, ironies genoeg, de uitvoerende macht in handen 
gekomen van een niet het volk vertegenwoordigende politieke groepering. 
Bij verkiezingen zou de regering ongetwijfeld het onderspit gedolven hebben, 
vandaar dat Sjahrir zijn plan om die op korte termijn te laten houden liet 
varen. Een regeringsvorm op basis van een parlementair stelsel naar westelijk 


Sjahrir en de oppositie 65 


model was de wens van slechts een kleine voorhoede van jonge idealistiese 
intellektuelen; de nationalisten van de oude garde en de ambtenaren die 
opgevoed waren in autoritaire nederlandse of japanse tradities koesterden 
een dergelijk verlangen niet. De grote massa van de bevolking hield er 
bovendien sterke gevoelens van eerbied voor een krachtige overheid op na. 
Sjahrir kon dan wel de leiding van de staat veroverd hebben, maar hij moest 
rekening houden met de tegenwerking van diegenen die hij van hun posten 
had verjaagd, de oudere nationalisten die zich nu verschansten in de PNI, 

in enkele ongeregelde strijdgroepen, in bepaalde legeronderdelen en in de 
konservatieve vleugel van Masjumi. 

Maar ook stuitte de regering, die zich in januari 1946 in Djokjakarta 
vestigde, op de oppositie van de radikale jongeren, wier onstuimig 
nationalisme en afkeer van de voormalige kollaborateurs Sjahrir aan de macht 
geholpen hadden, maar die zich nu ontevreden betoonden over zijn 
gematigdheid, zowel in zijn politiek tegenover de Nederlanders als in zijn 
houding ten aanzien van bepaalde sociaal-revolutionaire strevingen. In de 
maanden na de japanse kapitulatie waren op verscheidene plaatsen krachten 
losgekomen die, overigens vaker niet dan wel ideologies onderbouwd, de 
gebeurtenissen een duidelijk element van klassenstrijd meegaven, namelijk een 
konflikt tussen enerzijds de pas in aanzien gekomen elite van burgerlijke 
nationalisten en/of religieuze leiders en anderzijds de traditionele adellijke 
(‘feodale’) bestuurders. Van medio december 1945 tot maart 1946 werd aan 
het gezag en aanzien van de aristokratiese heersende klassen in Atjeh een einde 
gemaakt door de orthodoxe godsdienstleiders die van oudsher een zeer grote 
invloed op de bevolking uitoefenden. Daarbij werden de voornaamste leden 
van de adellijke families gevangen genomen, van hun posten ontheven of, 
in het gewest Pidië, gedood. Kort daarna, in maart 1946, vonden soortgelijke 
ontwikkelingen plaats in de sultanaten van Sumatra's Oostkust: hier echter 
was de anti-aristokratiese beweging geïnspireerd door socialistiese of 
kommunisties georiënteerde voormannen. De volkswoede tegen de maleise 
heersende klassen die zich de haat op de hals gehaald hadden van zowel het 
plantageproletariaat — voor het merendeel javaanse immigranten — als de 
batakse bevolkingsgroep leidde tot bloedige uitbarstingen waarin talrijke 
adellijke gezinnen werden uitgeroeid. Het resultaat was echter geen 
socialistiese omwenteling, want tegen de invloed van de sociaal-revolutionaire 
jongeren en hun aanhangers werd doeltreffend opgetreden door het leger dat 
de staat van beleg afkondigde en door burgerlijke nationalistiese groepen die 
in april 1946 het gezag in het gebied in handen namen. Ook op Java waren, 
zij het op kleiner schaal, akties aan de gang om het gezag en de invloed van de 
aristokratie te beknotten. De regering was, ondanks haar aan het socialisme 
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ontleende beginselen, daar geen voorstandster van, deels omdat zij aan een 
vreedzame oplossing de voorkeur gaf boven geweld, deels — en vooral — uit 
vrees dat een dergelijke sociale beweging uit de hand zou lopen, dat wil 
zeggen verder gaan dan het louter uitschakelen van adellijke 
hoogwaardigheidsbekleders. 

Op aansporing van Tan Malaka kwam in januari 1946 in Surakarta een 
oppositioneel volksfront, Persatuan Perdjuangan (Strijdfront), tot stand. 
Over het algemeen sprak het programma van deze beweging de grote massa 
van het volk wel aan: eenheid en nationale solidariteit in de strijd voor 
honderd procent onafhankelijkheid, geen onderhandelingen met Nederland 
voordat de onafhankelijkheid van Indonesië was erkend, konfiskatie van 
buitenlands bezit. Een groot aantal politieke partijen trad tot de PP toe: 
de PNI, Masjumi, de PKI, de Partai Buruh en enkele vakbonden en 
paramilitaire organisaties. Het front kreeg ook tamelijk ondubbelzinnig de 
steun van de legerkommandant, generaal Sudirman. 

In zijn propaganda legde de PP vooral de nadruk op het 
niet-representatieve karakter van het kabinet en het wetgevend lichaam. 
Toch waren de bij het front aangesloten partijen en groeperingen alleen maar 
eensgezind in hun afwijzing van het kabinet-Sjahrir. Op 28 februari trad 
Sjahrir onverwacht af, waarna Soekarno de leiders van de PP uitnodigde een 
nieuw kabinet te vormen: het bleek korte tijd later dat de oppositie niet in 
staat was zulke uiteenlopende groepen als anti-socialistiese islamieten, 
konservatieve burokraten, voormalige kollaborateurs, revolutionaire jongeren 
en kommunisten voor een konstruktief doel bijeen te brengen. Daarbij kwam 
dat, in hun hart, ook de meeste voormannen van de PP ervan overtuigd waren 
dat de diplomatieke koers van Sjahrir de enige realistiese was. Het nieuwe 
kabinet-Sjahrir dat op 12 maart werd gevormd was iets breder van 
samenstelling dan het vorige, maar de Partai Sosialis bleef een sleutelpositie 
innemen. 

De onmacht van de oppositie om het gezag over de staat op zich te nemen 
was een teken van zwakte dat, hoewel de PP nog geruime tijd een belangrijke 
mededinger naar de volksgunst was, het front in een isolement bracht. 

De groep rondom Sjahrir maakte trouwens van de gelegenheid gebruik om de 
invloed van de PP verder te ondergraven door op 17 maart de voornaamste 
leiders die geen gewapende aanhang hadden, zoals Tan Malaka, gevangen te 
nemen en op 1 1 mei een konkurrerend front, Konsentrasi Nasional, op te 
richten. Door te laten doorschemeren dat deze nieuwe organisatie 
geraadpleegd zou worden bij de besprekingen over de samenstelling van een 
brede koalitieregering, slaagde men er in Masjumi, de PKI en de Partai Buruh 
van de PP af te weken. De oppositie kreeg toen echter nog de steun van die 
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elementen in de strijdkrachten die verontwaardigd waren over de politiek van 
Sjarifuddin, de minister van defensie, om de in de japanse tijd opgeleide 
officieren te vervangen door demokraties betrouwbaarder figuren en om een 
‘volksleger’ in te stellen. Enkele militairen vatten, samen met de overgebleven 
voormannen van de PP, het plan op een staatsgreep uit te voeren, toen 
duidelijk werd dat de kansen om Sjahrir en Sjarifuddin van het toneel te 
verwijderen geringer zouden worden als een nationale koalitieregering zou zijn 
gevormd. Men hoopte op de steun van Sudirman, en op die van Soekarno die 
in de afgelopen maanden in talrijke redevoeringen de nadruk gelegd had op 
honderd procent onafhankelijkheid en op de noodzaak van strijd, twee zaken 
die met het programma van de PP-oppositie overeenstemden. 


14. De Sudarsono-putsch 


In mei 1946 vond een eerste krachtmeting tussen het leger en de regering 
plaats. Een revolutionaire paramilitaire strijdgroep, de Barisan Banteng, had 
sinds januari felle akties gevoerd tegen de vorst van Surakarta en diens 
adellijke entourage, met als hoogtepunt grootscheepse demonstraties waarop 
de afschaffing van het vorstenbestuur werd geëist. De regering was daartoe 
niet bereid en liet op 23 mei enkele leiders van de beweging gevangen zetten, 
waarna generaal Sudirman bevel gaf hen vrij te laten. Deze uitdaging aan het 
adres van de overheid werd gevolgd door een vernedering: zij was niet in staat 
de gevolgen van de akties ongedaan te maken en op 1 juni moest zij zich 
neerleggen bij de afschaffing van het vorstelijk gezag en de vestiging van een 
haar vijandig gezind bewind in Surakarta. Deze gebeurtenissen deden de 
regering de staat van beleg afkondigen, op 7 juni, en met des te groter ijver 
streven naar een politieke overeenkomst over de vorming van een 
koalitiekabinet. 

De oppositie sloeg toe toen zij als aanleiding gebruik kon maken van de 
verontwaardiging over de als verraad aan de onafhankelijkheid beschouwde 
verklaring van Hatta, op 27 juni, dat de republiek in de onderhandelingen met 
Nederland uitging van een de facto erkenning van haar gezag over Java en 
Sumatra, dus niet over geheel Indonesië. Troepen onder leiding van generaal 
Sudarsono bevrijdden een aantal gearresteerde politici van de oppositie en 
namen Sjahrir gevangen toen die, op weg terug van een reis door Oost Java, 
in Surakarta aankwam. Het was de bedoeling van de samenzweerders druk op 
Soekarno uit te oefenen om het kabinet te ontbinden en te vervangen door 
een regering die door Tan Malaka zou worden geleid. Dit mislukte echter: 
ondanks zijn talloze verwijzingen naar de noodzaak van strijd om de 
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onafhankelijkheid te verdedigen was Soekarno een voorstander van een 
diplomatieke koers en nam hij het voor Sjahrir op. Hij trok alle macht aan 
zich en maakte in een radiotoespraak op 30 juni duidelijk hoe groot de schade 
was die het optreden van de oppositie de republikeinse zaak berokkende. 
Toen ongeveer gelijktijdig troepen van de socialistiese strijdgroep Pesindo en 
een regeringsgetrouwe divisie naar Surakarta oprukten werd Sjahrir 
vrijgelaten. 

De verwarring onder de samenzweerders en vrees voor een burgeroorlog 
brachten generaal Sudirman, die achter de akties gestaan had, er toe zich 
daarvan enigszins te distantiëren. Toch was het nog in zijn naam dat 
Sudarsono en enkele leiders van de oppositie op 3 juli naar Djokjakarta 
gingen om bij Soekarno aan te dringen op inwilliging van een aantal van hun 
eisen, die neerkwamen op een feitelijk herstel van het eerste republikeinse 
kabinet met Tan Malaka daaraan toegevoegd. Een poging om een massale 
demonstratie te hunnen gunste van de grond te krijgen had geen sukses en de 
missie Sudarsono mislukte deerlijk. Later die dag werd Sudirman 
overgehaald de regering zijn steun te geven. 

De Sudarsono-putsch, ook aangeduid als de 3 juli-affaire, was 
tegelijkertijd een staatsgreeppoging van militairen en een aktie van zowel 
revolutionaire jongeren als konservatieve elementen. Het waren echter de 
radikale jongeren, de progressieven, niet de legerofficieren, de leiders van de 
paramilitaire strijdgroepen of de konservatieven die na de mislukking van de 
coup de nadelige gevolgen van hun deelname daaraan te dragen kregen. Met 
uitzondering van Sudarsono en een enkele van zijn ondergeschikten werd 
geen van de militaire samenzweerders gearresteerd. Dit én de gedwongen 
ontruiming van Surakarta door de Pesindo-strijdkrachten vormden de prijs 
die de regering moest betalen voor de loyaliteit van generaal Sudirman. 

De mislukte staatsgreep had in de eerste plaats tot gevolg dat een einde kwam 
aan de overwegende rol die de revolutionaire jonge generatie gespeeld had in 
de politieke ontwikkelingen sinds de japanse overgave. De nationalisten van 
de oude garde namen overigens nog niet ogenblikkelijk de leiding in handen 
na 3 juli 1946: Sjahrir, verbindingsman tussen de jongere en de oudere 
nationalisten, bleef in funktie en in het nieuwe kabinet dat op 2 oktober 
gevormd werd was zijn groep nog sterk vertegenwoordigd. Maar zijn 
overwinning op de oppositie, die in haar konsekwenties neerkwam op een 
uitschakeling van de progressieve groepen, verzwakte onvermijdelijk zijn 
positie tegenover de traditionele politici. Tot dat ogenblik had Sjahrir de 
politieke partijen min of meer kunnen negeren, maar nu was hij gedwongen 
met hun verlangens rekening te houden: de samenstelling van zijn nieuwe, 
derde, kabinet, representatiever dan de beide voorgaande, was daarvan even 
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duidelijk een aanwijzing als de lange tijd die nodig geweest was om het tot 
stand te brengen. Sjahrir en de zijnen waren nog van belang om voor de 
republiek een parlementair-demokratiese fagade op te trekken die ten doel 
had de sympathie van de Verenigde Staten te winnen, maar in die rol waren 
zij slechts voorlopig onmisbaar. Na 3 juli 1946 keerde de leiding van het land 
langzaam maar zeker terug in de handen van diegenen die er in november 
1945 afstand van hadden moeten doen. 


15. Het begin van de onderhandelingen 


Voor een deel waren de bezwaren van de oppositie tegen het kabinet-Sjahrir 
gericht geweest tegen de houding die de republiek ten opzichte van Nederland 
en de pogingen tot herstel van het nederlandse gezag en de nederlandse 
ekonomiese overheersing aannam. Dat die pogingen verijdeld dienden te 
worden en dat de onafhankelijkheid moest worden verdedigd was voor 
iedereen duidelijk, maar terwijl de PP en veel jongerengroeperingen opriepen 
tot strijd zolang de vijand in het land was en vijandelijke schepen voor de kust 
lagen, en zij slechts wilden onderhandelen op basis van de vooraf erkende 
onafhankelijkheid, waren Sjahrir en zijn volgelingen overtuigd van de noodzaak 
tot onderhandelen zonder een dergelijke voorwaarde. Zij waren zich bewust 
van de zwakte van de republiek als er een militair konflikt zou uitbreken en 
zij vreesden dat een oorlog hetzij een ontijdig einde zou maken aan de 
onafhankelijke staat en daardoor de zaak van de vrijheid onherstelbare schade 
zou toebrengen, hetzij naar analogie van de gebeurtenissen in Surabaja, zou 
leiden tot een door de overheid niet in de hand te houden volksverzet 
waardoor de positie van de burgerlijk nationalistiese elite, die zowel in het 
kabinet als in de oppositie vertegenwoordigd was, ernstig bedreigd zou 
worden. Daarbij kwam dat de regering niet wezenlijk anti-nederlands was. 
Zij besefte dat Indonesië in de toekomst nederlandse techniese, ekonomiese 
en kulturele steun nodig had voor de opbouw en zij wilde de nationalistiese 
doelstellingen zoveel mogelijk in samenwerking en niet in strijd met 
Nederland verwezenlijken. Maar tegelijkertijd waren de indonesiese 
nationalisten er niet gerust op dat de nederlandse mentaliteit in de 
oorlogsjaren wezenlijk gewijzigd was en met het oog daarop waren zij 
voorstanders van onderhandelingen als middel om tijd te winnen en zich 
beter voor te bereiden op een eventuele militaire krachtmeting. 

Er was tijdens de oorlog uiterlijk wel iets veranderd in de nederlandse 
opvattingen over de koloniën. Op 7 december 1942 had koningin Wilhelmina 
in een radiotoespraak verwezen naar de nodige vernieuwing in de staatkundige 
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opbouw van Nederland en de overzeese gebieden en veronderstellenderwijs 
daar enkele denkbeelden aan vastgeknoopt betreffende een rijksverband 
waarin Nederland, Indonesië, Suriname en Curagao gezamenlijk deel zouden 
hebben, terwijl elk van die gebiedsdelen zijn eigen aangelegenheden in 
zelfstandigheid zou behartigen. Dit vage en op verschillende manieren uit te 
leggen stuk vormde het uitgangspunt van de nederlandse na-oorlogse politiek: 
Nederland zou, in overleg met vertegenwoordigers van Indonesië, de 
toekomstige status van Indonesië binnen het rijksverband vaststellen en het 
tempo van de door te voeren vernieuwingen bepalen. In de plannen was niet 
voorzien in onafhankelijkheid, noch in het feit dat door de uitroeping van de 
republiek andere dan door de Nederlanders uitgezochte en zich bij voorbaat 
bij de uiteindelijke nederlandse verantwoordelijkheid neerleggende 
Indonesiërs bij de bepaling van Indonesië’s lot hun stem zouden laten horen. 
Aanvankelijk wilde men niet met de republiek praten: eerst moesten de orde 
en rust hersteld zijn. Maar de nederlandse militaire macht was daarvoor niet 
toereikend en men was afhankelijk van de Britten. Bovendien werd het, vlak 
na de Tweede Wereldoorlog die mede in naam van de vrijheid der volkeren 
gestreden was, én met het oog op de amerikaanse publieke opinie niet 
raadzaam geacht onmiddellijk militair geweld te gebruiken tegen wat in de 
Verenigde Staten maar ook elders in de wereld gezien bleek te worden als een 
streven naar nationale onafhankelijkheid. Men besloot dus te onderhandelen 
en de mogelijkheid daartoe werd geopend toen Soekarno, die voor de 
Nederlanders totaal onaanvaardbaar was, naar de achtergrond werd 
geschoven en Sjahrir premier werd. Ook in nederlandse kring bestond de 
overweging dat tijdens het onderhandelen voorbereidingen konden worden 
getroffen voor een militaire oplossing als die, van nederlands standpunt uit 
bezien, onvermijdelijk mocht blijken. 

Toen de besprekingen begonnen bestond er op verschillende punten groot 
verschil van mening. Op 1 november 1945 eiste de indonesiese regering 
volledige onafhankelijkheid en de erkenning van haar gezag over het gehele 
gebied van het voormalige Nederlands-Indië. Nederland daarentegen bood op 
6 november Indonesië een eigen ministerraad aan, zij het ‘onder de 
goeverneur-generaal’, dus zonder ministeriële verantwoordelijkheid, en een 
belangrijke indonesiese meerderheid in de Volksraad. Over het bestaan van de 
republiek werd niets gezegd, evenmin als over het recht van de Indonesiërs 
over hun eigen toekomst te beslissen. Dit aanbod getuigde van een zo absurd 
gebrek aan werkelijkheidszin dat het geen serieuze basis voor een gesprek kon 
zijn. Op aandringen van de hoogste nederlandse gezagsdrager in Indonesië, 
luitenant goeverneur-generaal Van Mook, werd een nieuw voorstel gedaan dat 
op 10 februari 1946 door de regering in Den Haag wereldkundig gemaakt 
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werd. Er zou een federale struktuur komen met een evenredige taakverdeling 
tussen de regionale overheden en de centrale regering, de laatste gesteld onder 
een vertegenwoordiger van de kroon; voorts zou Indonesië deelgenoot 
worden, met Nederland, Suriname en Curagao, in het Koninkrijk der 
Nederlanden. Dit plan bevatte evenmin als het voorgaande enige erkenning 
van de indonesiese republiek, maar het kon wel als uitgangspunt voor 
onderhandelingen dienen. Door de Nederlanders werd het beschouwd als de 
enig mogelijke oplossing voor de problemen die met Indonesië's toekomst 
samenhingen en zij hebben er naar gestreefd het koste wat kost en zonder 
rekening te houden met de indonesiese bezwaren te verwezenlijken. 

Voor de indonesiese regering was er aanvankelijk weinig noodzaak om door 
de knieën te gaan: zij wist dat Nederland vooralsnog militair geen vuist kon 
maken en dat de zaak van Indonesië’s vrijheid internationaal op tamelijk grote 
sympathie kon rekenen. Bovendien was het wantrouwen in de nederlandse 
politiek aangewakkerd door het feit dat het eerste voorstel volstrekt negatief 
was geweest en pas na krachtige druk van Van Mook vervangen was door een 
iets tegemoetkomender aanbod. Toch was het Indonesië, niet Nederland, dat 
zijn aanspraken matigde om tot overeenstemming te komen. Met het 
frans-vietnamese verdrag van Hanoi van 6 maart 1946 voor ogen ontwierp 
Van Mook eind maart een soortgelijke overeenkomst als basis voor een 
gedachtenwisseling. Als vertegenwoordigster van Java zou de republiek met 
Nederland samenwerken tot het opbouwen van een vrije en federatieve 
indonesiese staat die deel zou uitmaken van het Koninkrijk der Nederlanden. 
In besprekingen tussen de delegatie van de republiek en de nederlands-indiese 
overheid werd dit ontwerp iets geamendeerd: toegegeven werd aan Sjahrirs 
eis het gezag van de republiek ook over Sumatra te erkennen. Bovendien werd 
te verstaan gegeven dat over de aanstelling van vertegenwoordigers van de 
overige indonesiese gebieden de republiek zou kunnen worden geraadpleegd. 
Op grond van deze vage beloften lieten de Indonesiërs hun eis vallen dat de 
republiek als soeverein over geheel Indonesië zou worden erkend. 

Tegenover de Indonesiërs wekte Van Mook de indruk dat dit ontwerp voor 
de nederlandse regering aanvaardbaar zou zijn. Hij wist dat de nederlandse 
ministers grote bezwaren zouden hebben, maar hij hoopte hen onder druk te 
zetten door een republikeinse delegatie naar Nederland te laten overkomen. 
Sjahrir had mogelijk zijn koncessies gedaan in de overtuiging dat het 
noodzakelijk was tot overeenstemming te komen nu de Nederlanders nog 
bezig waren hun gezag op de eilanden buiten Java en Sumatra te herstellen, 
maar Van Mook was zich er van bewust dat dit de uiterste tegemoetkoming 
was waartoe de indonesiese regering bereid zou zijn. In feite was Van Mooks 
politiek er op gericht beide regeringen snel tot een akkoord te brengen door 
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hen voor te spiegelen dat de kansen daarop gunstig waren. Naar zijn idee zou 
het uitblijven van een regeling tot een verdere versterking van het gezag van 
de republiek op Java en Sumatra leiden en dat wilde hij voorkomen. 

Deze taktiek had alleen sukses bij de Indonesiërs die om de besprekingen 
op hoger nivo af te ronden een delegatie naar Nederland stuurden. Maar de 
nederlandse ministers lieten zich niet door Van Mook overrompelen. Zij 
weigerden het republikeinse gezag over Sumatra te erkennen, zij beperkten het 
aandeel van de republiek in de verdere opbouw van de voorgestelde federatie 
en zij vonden een overeenkomst in de vorm van een verdrag te veel eer voor de 
republiek die zij in hun formalisme niet konden beschouwen als een ‘hoge 
kontrakterende partij’. Onder die omstandigheden was de konferentie die van 
14 tot 24 april op de Hoge Veluwe gehouden werd een volstrekt nutteloze 
onderneming vanwaar de indonesiese delegatie met lege handen huiswaarts 
keerde. 

Aan indonesiese kant was toen alle vertrouwen in de nederlandse 
bedoelingen verdwenen: de ontwikkelingen na Hoge Veluwe toonden de 
juistheid aan van de vuistregel dat alwie een kans laat glippen diezelfde kans 
niet meer krijgt. In het nieuwe republikeinse voorstel van 15 juni was de 
erkenning van de nederlandse soevereiniteit vervallen en werd een 
(volkenrechtelijk) bondgenootschap tussen Nederland en de te vormen vrije 
indonesiese staat voorgesteld in plaats van de door Nederland gewenste 
staatsrechtelijke band binnen het Koninkrijk der Nederlanden. De mede door 
de ontscheping in maart van nederlandse troepen op Java veroorzaakte 
verstrakking van de houding van de indonesiese regering kwam ook tot uiting 
in de herhaalde eis tot erkenning van het republikeinse gezag over Sumatra. 
In een ander voorstel, bedoeld om tot een staakt-het-vuren te komen, vroeg 
de indonesiese regering het zenden van nederlandse strijdkrachten stop te 
zetten, maar dat verzoek werd op 9 juli door Van Mook verworpen. De 
konferentie van Malino die medio juni door de nederlands-indiese overheid 
bijeengeroepen was en waaraan indonesiese politici afkomstig uit de door 
Nederland bestuurde gebieden in Borneo en de Grote Oost deelnamen, 
strekte er evenmin toe het wantrouwen aan indonesiese kant weg te nemen. 
Toch werden door de geleidelijk toenemende kracht van het nederlandse 
militaire apparaat en door het snel naderen van de datum waarop de britse 
bezettingstroepen Java en Sumatra zouden verlaten, de republikeinse 
Indonesiërs tot het besef gebracht dat een regeling op korte termijn 
onvermijdelijk was. 
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Op aandringen van de britse regering die een bemiddelaar naar Indonesië zond 
werd besloten de besprekingen te hervatten. De nederlandse autoriteiten 
waren daar niet tegen: Van Mook vreesde nog steeds dat het uitblijven van 
een regeling alleen maar nadelig kon zijn voor de nederlandse positie. Er werd 
een kommissie-generaal, bestaande uit drie leden onder voorzitterschap van 
oud-premier Schermerhorn en uitgerust met speciale bevoegdheden, benoemd 
om met de republiek te onderhandelen. Nadat op 14 oktober 1946 een 
wapenstilstand tot stand gekomen was begonnen de politieke besprekingen op 
de 22ste: zij leidden tot een voorlopige overeenkomst die op 15 november te 
Linggadjati, bij Cheribon, door de indonesiese afvaardiging en de 
kommissie-generaal werd ondertekend. Bij deze overeenkomst erkende 
Nederland het gezag van de indonesiese republiek over Java en Sumatra. 
Voorts beloofden beide regeringen samen te werken om een soevereine, 
demokratiese en federatieve staat, de Verenigde Staten van Indonesië, op te 
bouwen. Op deze punten verschilde de overeenkomst niet veel van het 
ontwerp dat de Nederlanders bij de besprekingen op de Hoge Veluwe 
geweigerd hadden te aanvaarden. In één opzicht bevatte het akkoord een 
bepaling die voor Nederland ongunstiger uitviel: in de toekomst zou 
Indonesië niet in een rijksverband met Nederland verbonden zijn. Maar ook 
aan het indonesiese verlangen dat de verhouding tussen beide landen geregeld 
zou worden langs volkenrechtelijke weg, dus zoals die van Nederland met 
andere staten, was niet tegemoet gekomen. Als kompromis werd de 
zogenaamde Nederlands-Indonesiese Unie aanvaard, een los 
samenwerkingsverband tussen enerzijds de Verenigde Staten van Indonesië 

en anderzijds het Koninkrijk der Nederlanden nieuwe stijl, dat wil zeggen het 
oude koninkrijk minus Indonesië. De nederlandse koningin zou aan het hoofd 
staan van de Unie die haar eigen uitvoerende organen zou hebben voor 
buitenlandse zaken, defensie en enkele ekonomiese en financiële 
aangelegenheden. Maar deze afwijking van het oorspronkelijke nederlandse 
standpunt van 10 februari was gering in verhouding tot de aanspraken die de 
regering in Djokjakarta gedwongen was geweest op te geven. 

Het akkoord van Linggadjati was slechts een eerste stap: het regelde een 
aantal fundamentele punten waarvan de details nog moesten worden 
uitgewerkt. In deze nieuwe ronde van de besprekingen werd geen 
overeenstemming bereikt en greep Nederland naar de wapens om zijn wil 
dwingend op te leggen. Daarbij was het voor de Indonesiërs hoogst 
teleurstellend dat hun strijd voor de vrijheid nauwelijks steun ondervond van 
de nederlandse bevolking: solidariteit met het indonesiese nationale streven 
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bleef beperkt tot een kleine groep mensen in de sfeer van wetenschap en 
zending, en in het politieke vlak tot de Communistische Partij Nederland, een 
handvol leden van de Partij van de Arbeid en een aantal politiek dakloze 
socialisten. De PvdA nam deel aan de regeringskoalitie, maar het proces van 
aanpassing van de sociaal-demokratie aan het kapitalistiese stelsel was al zo 
ver voortgeschreden dat haar leidende politici het niet konden opbrengen de 
revolutionaire ontwikkelingen in de koloniale gebieden mentaal bij te benen. 
Hun opvattingen met betrekking tot wat jarenlang de ‘“indonesiese kwestie’ 

is genoemd, weken niet wezenlijk af van de opvattingen die werden 
uitgedragen door de rechtse en centrumpartijen: Katholieke Volkspartij, 
Anti-Revolutionaire Partij, Volkspartij voor Vrijheid en Democratie. 
Bovendien waren de sociaal-demokratiese gezagsdragers niet bereid hun plaats 
in de politieke struktuur in Den Haag op het spel te zetten door de nadruk te 
leggen op wat eens hun socialistiese beginselen waren geweest. Wanneer enige 
opflakkering van het linkse geweten al eens aanleiding gaf tot een verschil van 
mening met haar koalitiegenoten, dan miste de PvdA, als puntje bij paaltje 
kwam, zowel de parlementaire middelen om de andere regeringspartijen tot 
andere gedachten te brengen, als de politieke moed en vastberadenheid om 
daaruit de konsekwenties te trekken. Aldus ontstond een situatie dat de 
meeste politieke partijen het met de regeringspolitiek ten aanzien van 
Indonesië eens waren of voorstanders van een nog onverzoenlijker optreden 
tegen de republiek. Zo was het niet verwonderlijk dat de overgrote 
meerderheid van het nederlandse volk zich aan de nationale aspiraties van de 
Indonesiërs nauwelijks iets gelegen liet liggen. 

Onder die omstandigheden waren de konservatieve partijen en de 
koloniale belangen in staat hun politieke koers door te zetten en in zijn 
besprekingen met de republikeinen bleef Nederland dan ook onverkort aan 
zijn standpunten vasthouden. Die besprekingen draaiden vooral om de nadere 
interpretatie van de punten waarover men het in Linggadjati in beginsel eens 
geworden was. Aangezien het ontwerp-akkoord in Nederland op zeer grote 
tegenstand van de rechterkant stuitte, droeg de regering de kommissie-generaal 
op een toelichting op te stellen die aan de geopperde bezwaren tegemoet zou 
komen en die de overeenkomst aldus voor het parlement meer aanvaardbaar 
moest maken. Die toelichting gaf op verschillende punten een specifiek 
nederlandse uitleg aan het akkoord, terwijl zij daaraan tevens een aantal 
wijzigingen en voorbehouden toevoegde. Aldus ‘aangekleed’ werd de 
overeenkomst van Linggadjati op 20 december 1946 door de Tweede Kamer 
aanvaard, mét de bepaling dat de indonesiese regering haar goedkeuring aan 
het verdrag in deze vorm diende te hechten. 

Het bleek echter spoedig dat de laatste niet bereid was als bindend te 
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aanvaarden wat de Nederlanders op eigen initiatief aan de oorspronkelijke 
overeenkomst hadden toegevoegd. In de volgende maanden nam de spanning 
toe, maar de indonesiese regering ging niet door de knieën. Om de impasse te 
doorbreken stelde de kommissie-generaal tenslotte voor dat de indonesiese 
delegatie de toelichting van nederlandse kant slechts voor kennisgeving zou 
aannemen, als een uitdrukking van nederlandse inzichten en doelstellingen. 
Min of meer gerustgesteld dat de republikeinse regering zich niet zou hoeven 
te binden aan de nederlandse interpretatie van het akkoord, waren de 
Indonesiërs bereid de overeenkomst te ratificeren en op 25 maart 1947, na 
een uitstel van vijf maanden, vond de officiële ondertekening te 
Batavia-Rijswijk plaats. 


17. De mislukking van de onderhandelingen 


Het verdrag van Linggadjati was het magere resultaat van ettelijke maanden 
onderhandelen, een akkoord dat opgezadeld was met een eenzijdige 
nederlandse toelichting die, hoewel zij niet door de republikeinse regering 
aanvaard was, precies aangaf wat Nederland van plan was te verwezenlijken. 
In de maanden voorafgaand aan de definitieve ondertekening van de 
overeenkomst was de verstandhouding tussen Nederland en de republiek 
slechter geworden. Dit was met name het gevolg van de ononderbroken 
aanvoer van nederlandse troepen. Ondanks het staakt-het-vuren werd er 
tamelijk regelmatig gevochten rondom de door de Nederlanders bezette 
enklaves. In de meeste gevallen werden de incidenten langs de bestandslijn 
veroorzaakt door akties van indonesiese ongeregelde strijdgroepen of 
ongedisciplineerde legereenheden. Zij leidden tot een verhoging van de 
spanning en zij verschaften de Nederlanders dikwijls het voorwendsel om 
represaillemaatregelen te nemen. In omvang en kracht stonden dergelijke 
maatregelen meestal niet in verhouding tot de incidenten waardoor ze waren 
uitgelokt, zoals de militaire bezetting van Modjokerto, bij Surabaja, op 

17 maart 1947, en zij strekten er slechts toe het indonesiese wantrouwen nog 
verder aan te wakkeren. 

Toch was het niet alleen de vrees dat de Nederlanders tot geweld zouden 
overgaan zodra de gelegenheid gunstig was en een geschikte rechtvaardiging 
was gevonden, maar de nederlandse politiek in het algemeen die de 
indonesiese achterdocht opwekte. De vorming, buiten de republiek om, van 
talrijke staatjes die naast de republiek deel zouden moeten uitmaken van de 
toekomstige Verenigde Staten van Indonesië werd in Djokjakarta gezien als 
een uiting van koloniale verdeel-en-heers politiek. Toen de 
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nederlands-indiese overheid op 28 januari 1947 een in- en uitvoerregeling 
afkondigde en op grond daarvan de door de indonesiese regering bestuurde 
gebieden op Java en Sumatra aan een strenge marineblokkade onderwierp, 
konden de indonesiese leiders dit niet anders zien dan als een poging om de 
republiek ekonomies te wurgen en de nationale regering aldus ten val te 
brengen. 

Het verdrag van Linggadjati verschafte de oppositionele groeperingen in 
de republiek de propagandistiese hefboom tegen Sjahrir. Een nieuw 
eenheidsfront werd gevormd, de Benteng Republik, waarin de PNI en 
Masjumi een belangrijke rol speelden: na de uitschakeling van de linkse 
oppositie waren alleen de rechterpartijen over om, gebruikmakend van 
nationalistiese argumenten, zich tegen de regering te keren. Beide partijen 
traden ook op de voorgrond in de konstitutionele krisis die op 30 december 
1946 uitbrak toen Soekarno voorstelde een groot aantal nieuwe leden in het 
parlement, het KNIP, te benoemen om een betere vertegenwoordiging van 
etniese minderheden, regionale belangen en sommige maatschappelijke en 
ekonomiese groepen te garanderen. Diverse partijen verzetten zich hiertegen 
omdat zij vreesden dat de benoeming van nieuwe leden de invloed van de 
regering zou vergroten. Het werkkomitee verwierp het voorstel in januari 1947 
en in zijn plenaire zitting in Malang, in februari en maart, kon het parlement 
niet tot een beslissing terzake komen. De impasse duurde tot vice-president 
Hatta op de mogelijke gevolgen van de krisis wees: of een ontbinding van het 
parlement, of een aftreden van Soekarno. Aangezien niemand bereid was 
deze risiko’s te lopen werd Soekarno’s voorstel aangenomen. Het KNIP werd 
aanzienlijk uitgebreid en wel zo dat de positie van de regering inderdaad werd 
versterkt: in die samenstelling aanvaardde het parlement het verdrag van 
Linggadjati. Een nieuw werkkomitee werd benoemd waarin het op 
14 december 1946 gevormde front van links georiënteerde partijen, 

Sajap Kiri, bestaande uit de socialistiese partij, de Pesindo, de Partai Buruh 
en de kommunisten, numeriek sterker was dan de oppositionele 
Benteng Republik. 

De politieke onbestendigheid verhinderde niet dat de republiek zich kon 
konsolideren, ondanks het feit dat talrijke faktoren tegenwerkten. De tamelijk 
verwarde algemene situatie had een ongunstige invloed op de sociale en 
ekonomiese ontwikkeling van het land. De nederlandse blokkade van de 
republikeinse havens verhoogde de ekonomiese en financiële moeilijkheden. 
In samenhang met de ontwrichting van het transportwezen veroorzaakte deze 
belemmering van de handel een nijpend tekort aan talrijke levensbehoeften en 
aan medicijnen. Op sommige plaatsen ontstond voedselgebrek en op Madura, 
door de nederlandse marine van de buitenwereld afgesloten, heerste 
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hongersnood. Op Sumatra was de invloed van de regering gering. Het 
indonesiese nationalistiese ideaal was op dit eiland een belangrijke kracht, de 
zaak van de republiek had er een enthousiaste aanhang gevonden en in 
beginsel was haar gezag er erkend, maar Djokjakarta lag ver weg en de 
sumatraanse gevoelens van zelfbewustzijn waren tamelijk sterk. Weliswaar 
was een republikeinse afvaardiging onder Sjarifuddin, zelf een Sumatraan, die 
in april 1946 het eiland bereisd had, er in geslaagd de banden tussen Sumatra 
en Java hechter te maken en het gezag van de plaatselijke republikeinse 
overheden te versterken, maar in de praktijk moest de regering het gebied als 
een autonoom onderdeel van de staat behandelen. 

De op handen zijnde krachtmeting met Nederland dwong de republiek zich 
daar ten volle op voor te bereiden. In een opzicht was de indonesiese regering 
uiterst aktief, namelijk in het aanknopen van vriendschappelijke betrekkingen 
met de buitenwereld. Hiermee was men medio 1946 al begonnen toen men een 
overeenkomst met India had gesloten over de leverantie van rijst, een 
overeenkomst die meer symboliese dan praktiese waarde had. De banden met 
India werden verder aangehaald tijdens de interaziatiese konferentie die in 
maart 1947 in New Delhi werd gehouden. De indonesiese propaganda was 
tamelijk intensief in de westelijke landen en vooral in de Verenigde Staten, 
het land waarop de regering in Djokjakarta haar hoop gevestigd had, maar zij 
maakte natuurlijk de diepste indruk in de aziatiese en afrikaanse wereld. Na de 
konferentie in New Delhi reisde een republikeinse delegatie onder Agus Salim 
naar het Midden Oosten waar vriendschapsverdragen gesloten werden met 
Egypte en Syrië. Door deze diplomatie slaagde de indonesiese republiek er in 
haar geschil met Nederland op internationaal plan te brengen. 

Met het oog op dat geschil waren de Indonesiërs er natuurlijk het meest in 
geïnteresseerd om hun gewapende macht te versterken en om alle militaire 
en paramilitaire groepen in één organisatie te bundelen. Het voornaamste doel 
was een nauwere samenwerking tussen de regering en het opperbevel van de 
strijdkrachten mogelijk te maken, de paramilitaire organisaties geheel onder 
toezicht te brengen en aan de ongedisciplineerde en vaak terroristiese akties 
van bepaalde strijdgroepen paal en perk te stellen. De formele samensmelting 
van de strijdkrachten en de ongeregelde eenheden tot een nationaal leger, 
Tentara Nasional Indonesia (TNI), vond plaats op 3 juni 1947. In verband met 
een mogelijke nederlandse aanval werden plannen opgesteld voor een taktiek 
van verschroeide aarde die in de allereerste plaats de koloniale 
kultuurondernemingen grote schade zou berokkenen, maar die ook iedere 
politiek van ekonomies herstel in de gebieden die door de Nederlanders bezet 
zouden worden ernstig zou belemmeren. In samenwerking met het machtige 
vakverbond SOBSI begon het leger al grootscheepse vernielingen aan te 
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richten in de weken dat de Nederlanders hun druk op de republiek 
verhoogden door ultimatieve nota’s te zenden. 

Tot militair geweld werd door de Nederlanders overgegaan toen zij 
bemerkten dat zij de republikeinse regering er niet toe konden dwingen ermee 
akkoord te gaan dat het door twee partijen gesloten verdrag van Linggadjati 
volgens de inzichten van één partij, namelijk Nederland, werd uitgevoerd. 
Ekonomiese en financiële faktoren waren er in de eerste plaats 
verantwoordelijk voor dat Nederland deze koers insloeg. Het tekort op de 
begroting en de uitputting van de ekonomiese hulpbronnen, onder meer 
veroorzaakt door de noodzaak een grote militaire macht konstant op de been 
te houden, vereisten een herstel van het nederlandse gezag in die gebieden 
waar de olie, de mijnen en de plantages te vinden waren. Het politieke voordeel 
van deze oplossing zou dan zijn dat Nederland niet langer rekening hoefde te 
houden met een indonesiese regering die, naar het nederlandse oordeel, er 
klaarblijkelijk geen behoefte aan had haast te maken om het verdrag van 
Linggadjati naar behoren na te leven. 

De traagheid die de Indonesiërs in dit opzicht aan de dag legden was echter 
geenszins het gevolg van de overweging dat het voor Nederland van dwingender 
noodzaak zou zijn dan voor henzelf om tot een beëindiging van het konflikt te 
komen. Terwijl de tijd, politiek en militair gesproken, enigszins in het voordeel 
van de republiek werkte, werkte hij in financieel en ekonomies opzicht 
onmiskenbaar in haar nadeel. Dat een overeenkomst uitbleef was vooral het 
gevolg van de onwil van de indonesiese regering om de materiële middelen uit 
te leveren die haar in staat stelden onafhankelijk te handelen — en dat was 
precies wat de Nederlanders van haar eisten. Naar nederlands inzicht diende 
de republiek, onder nederlandse verantwoordelijkheid, mee te werken aan de 
uitvoering van de nederlandse plannen tot opbouw van de geprojekteerde 
Verenigde Staten van Indonesië. Volgens de Indonesiërs daarentegen moest 
de werkwijze er een zijn van samenwerking, van gezamenlijk overleg en 
gezamenlijke verantwoordelijkheid. Zij keerden zich met name tegen de 
handhaving van de nederlandse soevereiniteit gedurende de zogenaamde 
interim- of overgangsperiode, dat wil zeggen de tijd die nodig was om de VSI 
op te bouwen. Bovendien behoorde, naar de indonesiese opvattingen, de 
republiek met 85 procent van de indonesiese bevolking een belangrijker 
aandeel in de federale struktuur te krijgen dan de Nederlanders, die er juist op 
uit waren de republiek tot de status van een deelstaat te degraderen, bereid 
waren haar toe te wijzen. 

Na het bezoek van een nederlandse ministersdelegatie aan de 
nederlands-indiese overheid kwam het konflikt op 27 mei 1947 in de fase van 
de ultimatieve nota’s die in een snelle opeenvolging aan de regering in 


Malino: verdeel en heers 79 


Djokjakarta werden aangeboden. De Indonesiërs werd te verstaan gegeven dat 
zij de instelling, door Nederland, van een overgangsbestuur onder nederlandse 
soevereiniteit hadden te aanvaarden en dat zij de volledige 
verantwoordelijkheid van de vertegenwoordiger van de kroon moesten 
erkennen. De republikeinse regering zou afstand moeten doen van haar recht 
tot het onderhouden van diplomatieke betrekkingen. Tenslotte zouden, als 
onderdeel van een gemengde gendarmerie, nederlandse politietroepen op 
republikeins gebied moeten worden toegelaten teneinde de veiligheid van de 
nederlandse bedrijven te garanderen. 

De indonesiese regering ging door de knieën en wijzigde haar opvattingen 
over de erkenning van de nederlandse soevereiniteit en over haar deelname, op 
nederlandse voorwaarden, aan het overgangsbestuur. Daarop echter werd 
Sjahrir op 26 juni ten val gebracht toen het Sajap Kiri-front zijn steun aan het 
kabinet onthield, maar zowel president Soekarno als het nieuwe, iets meer 
links georiënteerde kabinet van Sjarifuddin handhaafden de koncessies die hij 
had gedaan. De republiek bleef daarentegen onvermurwbaar op het punt van 
de buitenlandse betrekkingen, terwijl zij op de eis over de gemengde 
gendarmerie weigerde in te gaan: in Djokjakarta was men wijs geworden door 
het voorbeeld van Vietnam waar Ho Tsji Minh, door franse troepen in Tonkin 
toe te laten, een trojaans paard bleek te hebben binnengehaald. Op 15 juli 
overhandigde Van Mook het laatste ultimatum over deze zaak, gekoppeld aan 
de eis dat, als teken van haar goede wil, de indonesiese regering haar troepen 
opdracht zou geven zich op stellingen 10 km achter de bestandslijn terug te 
trekken. Uitstel werd niet toegestaan en ook een indonesies verzoek om 
arbitrage werd niet ingewilligd. Toen de republiek weigerachtig bleef zich 
over te geven besloot de nederlandse regering naar de wapens te grijpen. 

Op 20 juli 1947 werden de indonesiese bestuurskantoren in de door 
Nederland bezette enklaves gesloten en vielen nederlandse troepen het 
grondgebied van de republiek binnen in wat officieel een politionele aktie 
werd genoemd. 


18. Malino: verdeel en heers 


Om hun wil aan het volk van Indonesië op te leggen namen de Nederlanders 
niet alleen hun toevlucht tot geweld. In feite stelden zij dat het militaire 
optreden een betreurenswaardige maar noodzakelijke handelwijze was 
tegenover een onredelijke tegenstander waarmee niet tot overeenstemming 
was te komen. De oorlog sloot de mogelijkheid van verdere besprekingen 
niet uit, maar die zouden dan gevoerd moeten worden met andere politieke 
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leiders dan de republikeinse. Geruime tijd al waren de Nederlanders op zoek 
geweest naar dergelijke politici, anti-republikeinse Indonesiërs die voorgesteld 
werden als verantwoordelijke en achtenswaardige mannen van goeden wille, 
of als het indonesiese volk werkelijk vertegenwoordigende nationalisten. 

Deze politici, die meer begrip opbrachten voor het nederlandse standpunt 
werden, toen de besprekingen met de republiek nog aan de gang waren, 

naar voren geschoven als aanvaardbaarder gesprekspartners. Zij dienden er ook 
toe aan te tonen dat de republiek niet het recht had als enige woordvoerdster 
van de indonesiese natie op te treden. 

Aanvankelijk had Nederland tamelijk veel sukses met zijn pogingen om 
rondom de republiek, het weerbarstig bolwerk van het indonesiese 
nationalisme, een kordon van plooibare figuren op te trekken. In de door de 
Nederlanders bezette gebieden waren talrijke niet-javaanse leiders wel te 
vinden voor Van Mooks federale plannen die hen zouden beschermen tegen 
een mogelijk javaans overwicht in een door de republiek beheerst Indonesië. 
In het algemeen behoorden zij bovendien tot de oude aristokratiese elite 
die bevreesd was voor het verlies van haar bevoorrechte positie als Indonesië 
geregeerd zou worden door de burgerlijke nationalistiese leiders en de 
stedelijke intellektuelen die in de republiek de toon aangaven. Gevoelens van 
lokaal patriottisme en het verlangen van de heersende klassen om hun 
traditionele privileges te verdedigen met steun van de Nederlanders vormden 
de voorwaarden voor het welslagen van Van Mooks strategie. Deze 
voorwaarden vulden elkaar aan, want als een van hen ontbrak dan was de 
door de Nederlanders gepropageerde federale struktuur gedoemd te 
mislukken. Dat was bijvoorbeeld het geval in Atjeh. Enerzijds bestond daar 
een vurig regionaal patriottisme, maar anderzijds was er, na de uitschakeling 
van de adellijke heersersgroep, geen enkel gemeenschappelijk belang dat het 
koloniale bewind bond aan de nieuwe elite, een keur van orthodox 
islamitiese leiders, met als gevolg dat de Nederlanders er zelfs niet over 
dachten om dit gewest te dwingen zich bij de Verenigde Staten van 
Indonesië aan te sluiten. Ook in Minangkabau was in de voorgaande jaren het 
gezag van de traditionele hoofdenstand ernstig aangetast door eindeloze 
konflikten met de religieuze voormannen en door de opkomst van een 
intelligentia. Daar was de nederlandse politiek eveneens een mislukking: 
Minangkabau was het intellektuele bolwerk van de indonesiese revolutie. 

Het plan tot vorming van een federatieve staat was aangekondigd in de 
nederlandse regeringsverklaring van 10 februari 1946 en het werd uitgewerkt 
op de konferentie van Malino, van 16 tot 25 juli, onmiddellijk nadat het 
britse militaire bestuur zijn gezag over Borneo, de Grote Oost, Banka, 
Billiton en de Riouw-eilanden aan de nederlands-indiese autoriteiten had 
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overgedragen. De meerderheid van de indonesiese deelnemers was benoemd 
door plaatselijke raden waarin het adellijke element sterk vertegenwoordigd 
was. Verkiezingen waren alleen gehouden in die streken waar de bevolking 
hetzij christelijk en dus waarschijnlijk pro-nederlands was, zoals Ambon 

of de Minahassa, hetzij voor een belangrijk deel uit Chinezen bestond die, 
naar aangenomen werd, anti-republikeins waren, zoals Banka. Op een aantal 
punten weken de opvattingen van de gedelegeerden van elkaar af, maar 
geschokt door de anti-aristokratiese sociale revolutie op Sumatra’s Oostkust 
en soortgelijke ontwikkelingen in Surakarta, onderschreven de meesten 
het standpunt van de nederlands-indiese overheid dat tijdens de 
overgangsperiode een nauwe samenwerking onder nederlandse soevereiniteit 
van vitaal belang was. Voorgesteld werd de geprojekteerde VSI niet te veel 
te verbrokkelen: er zouden slechts vier grote eenheden komen: Java, 
beheerst door de republiek, Sumatra, dat toen nog niet door de Nederlanders 
als republikeins gebied was erkend, Borneo en de Grote Oost. 

De konferentie van Malino werd gevolgd door die van Pangkalpinang, van 
l tot 12 oktober 1946, waaraan de etniese minderheden deelnamen. Hier 
heerste veel minder eenstemmigheid omdat noch de chinese noch de arabiese 
afgevaardigden bereid waren zich op een anti-republikeinse koers vast te 
leggen. Tenslotte waren er grote chinese en arabiese gemeenschappen op 
republikeins gebied en waren vooral de Chinezen een aantrekkelijk doelwit 
van akties die zonder al te groot risiko in naam van het indonesiese 
nationalisme ondernomen konden worden door ongeregelde gewapende 
benden. In het begin van juni 1946 had al een bloedbad plaatsgevonden in 
Tangerang op West Java, waarbij ongeveer 650 Chinezen waren omgebracht, 
terwijl in september omstreeks 200 vermoord waren in Bagansiapiapi in 
Oost Sumatra. Uit angst dat dergelijke barbaarsheden zich zouden herhalen 
weigerden de Chinezen in Pangkalpinang om zich openlijk aan de kant van de 
Nederlanders te scharen. 

De konferentie van Malino stond aan het begin van wat sindsdien als 
Malino-politiek bekend geworden is. Bij het uitvoeren van deze strategie 
werd krachtig de nadruk gelegd op de vorming van deelstaten als onderdelen 
van de toekomstige federatie, maar het federalisme als zodanig was niet 
Van Mooks belangrijkste doel. Voor hem was het federalisme slechts een 
middel om indonesiese volgelingen te rekruteren met wie hij kon 
samenwerken om zijn eigenlijke doel te bereiken, namelijk een indonesiese 
staat gegrondvest op de traditionele, deels feodale maatschappelijke 
krachten die op doeltreffende wijze de invloed van de revolutionaire en 
nationalistiese elementen zouden beknotten. Aangezien deze 

kontrarevolutionaire groepen, aan zichzelf overgelaten, in een zwakke positie 
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zouden verkeren, werd een overgangsperiode noodzakelijk geacht om te 
waarborgen dat zij, met steun van de nederlandse overheid, in staat zouden 
zijn hun macht tegenover de republikeinen te versterken. Dit was de reden 
waarom Van Mook placht aan te dringen op een overgangsperiode van lange 
duur: dan zou, naar verwacht werd, een onafhankelijk Indonesië ontstaan 
‘waarin een door de Nederlanders beheerste burokratie de belangrijkste 
machtsfaktor zou zijn. 

Oost Indonesië was de eerste deelstaat die in het kader van de Malino- 
politiek werd opgericht. Hij kwam tot stand op 24 december 1946 op een 
konferentie in Denpasar die voornamelijk bijgewoond werd door de vorsten 
van het gebied of hun afgevaardigden. Territoriaal viel de nieuwe staat samen 
met het goevernement Grote Oost, uitgezonderd Nieuw Guinea: aan het 
hoofd stonden een balinese edelman als president en een boeginese als 
premier. In afwachting van de vorming van een deelstaat Kalimantan op 
Borneo werd op 12 mei 1947 van de afdeling West Borneo een speciaal 
autonoom gebied gemaakt. In de vertegenwoordigende raad die hierin een 
leidende rol speelde bestond een derde van het aantal leden uit de zestien 
zelfbestuurders van het gewest: een van hen, sultan Hamid van Pontianak, 
werd het hoofd van de nieuwe staat. 

Van Mooks Malino-politiek werd door de republikeinse regering en de 
indonesiese nationalisten gezien als een nederlandse poging tot verdeel-en- 
heers. Zij wezen er op dat provinciaal chauvinisme, het eigenbelang van de 
bezittende klassen en de verlangens van reaktionaire burokraten en 
intellektuelen aan de wieg van de deelstaten stonden en dat naar de wensen 
van het volk niet was gevraagd. Nu was dat laatste, formeel gesproken, in de 
republikeinse gebieden ook niet gebeurd, maar de indonesiese nationalisten 
stelden terecht dat de deelstaten nederlandse scheppingen waren die de 
steun kregen van die politieke leiders en die bestuurders die met de 
nederlands-indiese overheid wilden samenwerken, hetzij om hun eigen 
voorrechten te beschermen, hetzij uit opportunisme. In de federale struktuur 
bleef Nederland een overheersende positie innemen. De Malino-staten hadden 
hun eigen regeringen, maar belangrijke financiële, ekonomiese, militaire 
en politionele zaken bleven onder het beheer van de centrale regering, dat 
wil zeggen van de nederlands-indiese autoriteiten, terwijl voor het overige 
hun autonome status weinig wezenlijks inhield. Op papier betekende de 
toepassing van het federale principe als zodanig een breuk met de vooroorlogse 
praktijk van vér doorgevoerd centralisme, maar in het karakter van de 
nederlandse heerschappij kwam geen enkele verandering. 

In de Malino-gebieden bestonden uiteraard stromingen die zich tegen de 
nederlandse politiek keerden en voor inspiratie naar de republiek opzagen. 
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Op Borneo waren de pro-republikeinse gevoelens onder de maleise en javaanse 
bevolkingsgroepen in de zuidelijke en oostelijke afdelingen, met name in 
Bandjar, zo krachtig dat de nederlandse plannenmakers afzagen van een 
volwaardige deelstaat Kalimantan. In plaats daarvan stelden zij, naast West 
Borneo, nog vier staatsrechtelijk gemakkelijker te kontroleren autonome 
gebieden in. In Oost Indonesië waren Bali en Zuid Celebes centra van 
nationalisties verzet. Op Bali werd de republikeinse zaak gesteund door 
militairen van de republiek die vanuit Oost Java infiltreerden: de strijd 
duurde hier tot ver in 1948. Het zuidwestelijk schiereiland van Celebes 

was het toneel van een krachtige pro-republikeinse agitatie. Op 11 september 
1946 verboden de autoriteiten de PNI, maar dat maakte geen einde aan de 
spanning: de gewelddaden namen in omvang toe en op 11 november werd 
door Van Mook voor dit gebied de staat van oorlog afgekondigd. 
Tegelijkertijd begon het nederlandse leger een zuiveringsoperatie. Deze 
strafexpeditie duurde van december 1946 tot februari 1947 en daarbij werd 
op zo harde wijze huisgehouden dat duizenden Indonesiërs er het leven bij 
verloren. 

In het algemeen hielden de nederlands-indiese gezagsdragers strikt toezicht 
op de samenstelling van de vertegenwoordigende lichamen in de deelstaten. 
Ondanks de voorzorgsmaatregelen, ondanks ook de taktiek van non- 
koöperatie door vele Indonesiërs die voorstander waren van de republiek, 
kon het aan de dag treden van pro-republikeinse sympathieën niet altijd 
worden vermeden. Ook konden soms niet dan met de grootste moeite pro- 
republikeinse elementen uit de politieke en bestuurlijke struktuur van de 
Malino-staten worden geweerd. Zo waren er op de konferentie van 
Denpasar drie stemmingen nodig om een konservatieve politikus tot 
president van Oost Indonesië gekozen te krijgen; zijn pro-republikeinse 
tegenkandidaat werd gekozen tot voorzitter van het parlement maar in 
mei 1947 al uit die funktie ontheven. Wat er aan openlijke pro-republikeinse 
of nationalistiese stromingen in de deelstaten voorkwam werd door de 
Nederlanders geduld in de vaste overtuiging dat, als het volk zich zou 
kunnen uitspreken, het de republiek zou afwijzen en voor samenwerking 
met Nederland kiezen. 


19. De eerste fase van de vrijheidsoorlog 


Militair gesproken was de nederlandse aktie tegen de republiek een sukses. 
De indonesiese troepen waren niet bij machte de opmars van de nederlandse 
strijdkrachten te stuiten, noch direkt, noch indirekt en het waren vooral de 
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Chinezen die te lijden hadden van de verschroeide aarde. Binnen twee weken 
werden de voornaamste steden van West- en Oost Java bezet door de 
Nederlanders, terwijl op Sumatra de kultures van de Oostkust en de 
olievelden en kolenmijnen in het zuiden onder de voet gelopen werden. 

In politiek opzicht echter was de aktie een mislukking, zowel internationaal 
als in de indonesiese sfeer. Ter rechtvaardiging van zijn optreden tegenover de 
buitenwereld miste Nederland immers de troefkaart die Frankrijk ter 
verdediging van zijn koloniale politiek in Vietnam in handen had, namelijk 
de bewering dat het tegen het kommunisme streed: wat de Nederlanders 
ook probeerden, zij slaagden er niet in de indonesiese nationale vrijheidsstrijd 
door de wereld erkend te krijgen als iets anders dan een nationale vrijheidsstrijd. 
De revolutie zoals die werd voorgestaan door de republikeinse regering en 
de voornaamste politieke partijen was een zaak van burgerlijke nationalisten. 
De kommunisten namen deel aan de strijd voor nationale onafhankelijkheid, 
maar anders dan in Vietnam speelden zij daarin geen overwegende rol. Mét 
de overweging dat er in Indonesië grote amerikaanse zakelijke belangen op 
het spel stonden die gevaar konden lopen in het geval van een koloniale 
oorlog, was het besef dat de indonesiese revolutie niet kommunisties 
georiënteerd was de belangrijkste faktor ter bepaling van de houding van de 
Verenigde Staten in het konflikt tussen Nederland en Indonesië. Als gevolg 
hiervan was Nederland niet in staat de Verenigde Staten en, via de amerikaanse 
invloed, de wereldopinie tegen de republiek te mobiliseren. 

Toch hield de amerikaanse politiek om geen rechtstreekse steun aan het 
nederlandse koloniale herstel te verlenen niet in dat de regering in 
Washington aan de kant van de indonesiese republiek stond. In 1947, 
evenals trouwens nog geruime tijd in 1948, was het niet mogelijk te 
voorzien waarheen de verwarde binnenlandse ontwikkelingen in de republiek 
zouden leiden, zodat het niet ogenblikkelijk duidelijk was welke koers de 
amerikaanse belangen in Zuidoost Azië en in de wereld het beste kon dienen. 
Aanvankelijk stelden de Verenigde Staten zich neutraal op en waren zij niet 
bereid om zich openlijk tegen Nederland, een bondgenoot in de zich 
aftekenende koude oorlog in Europa, of tegen de westeuropese landen die met 
Nederland sympathiseerden te keren. Aangezien Nederland de aanvallende 
en de sterkste partij was, was deze amerikaanse houding in feite nadelig voor 
de republiek. Enkele weken voor de strijd uitbrak, op 28 juni 1947, had de 
regering in Washington een nota aan Nederland en de republiek verzonden 
waarin het nederlandse standpunt onderschreven werd dat Indonesië tijdens 
de overgangsperiode onder nederlandse soevereiniteit diende te staan. Toen 
de nederlandse militaire aktie aan de gang was en Australië en India de zaak 
in de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties aan de orde hadden gesteld, 
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werd een australiese ontwerp-resolutie door de Verenigde Staten zodanig 
gewijzigd, dat een aantal punten niet ter sprake kwamen, namelijk precies die 
punten, die betrekking hadden op de soevereiniteit over Indonesië en de 
bevoegdheden van de Veiligheidsraad, die door de nederlandse delegatie zeer 
heftig waren aangevallen. 

Een kompromis werd bereikt op 1 augustus: beide partijen werd verzocht 
een eind te maken aan de vijandelijkheden en het konflikt bij te leggen door 
arbitrage of met andere vreedzame middelen. Gevolg gevend aan dit verzoek 
beëindigde Nederland op 5 augustus 1947 officieel zijn militaire aktie. 
Overigens was niet alleen het optreden van de Veiligheidsraad daar debet 
aan: verantwoordelijk voor het stopzetten van de opmars was ook de 
toezegging, gedaan toen Nederland tot militair geweld overging, dat de aktie 
beperkt zou zijn — dit met het oog op de publieke opinie in de Verenigde 
Staten en ter geruststelling van enkele verontruste leden van de PvdA. Op 
5 augustus waren de primaire militaire doelen van de veldtocht trouwens 
bereikt: de republikeinse blokkade van de nederlandse enklaves was 
opgeheven en ekonomies zeer belangrijke gebieden waren veroverd. 

Maar het voornaamste politieke doel van de aktie was niet bereikt: de 
republiek was niet de gewenste vrees aangejaagd. Dat de indonesiese regering 
volhardde in haar weigering om toe te geven aan de nederlandse eisen was 
niet eens zozeer het gevolg van het feit dat de interventie van de 
Veiligheidsraad haar internationaal aanzien had verhoogd, maar meer van de 
omstandigheid dat de nederlandse overval de positie ondergraven had van die 
politieke leiders die voorheen een zeker vertrouwen in de nederlandse 
bedoelingen hadden. Ondanks de territoriale en ekonomiese verliezen zette 
de republiek haar verzet voort, met als gevolg dat de Nederlanders spoedig 
bemerkten dat zij geen stap dichter bij hun doel waren gekomen. Het bleek 
ook snel dat zij politiek weinig sukses hadden in de pas bezette gebieden. 
Enkele anti-republikeinse demonstraties vonden plaats, maar over het 
algemeen weigerden de indonesiese bestuursambtenaren om zich openlijk 
aan de kant van de Nederlanders te scharen zolang zij er niet zeker van waren 
dat de nederlandse bezetting een blijvende zou zijn. Daden van sabotage 
kwamen voor, evenals moordaanslagen op kollaborateurs en in die sfeer 
kwam weinig terecht van het programma van ekonomies herstel. Aan 
nederlandse kant werd door bepaalde militaire en politieke kringen, maar 
ook door Van Mook, aangedrongen op de verovering van Djokjakarta en een 
totale uitschakeling van de republiek, maar de nederlandse regering was 
bevreesd dat een dergelijk optreden aanzienlijk minder beheerste 
internationale reakties zou oproepen en zij ging niet op deze suggesties in. 
Maar hoewel de rechtstreekse aanval op de republiek was stopgezet, gingen de 
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militaire operaties door en wel in die streken die door de oprukkende 
nederlandse troepen gepasseerd of van de rest van de republiek afgesneden 
waren. Op 29 augustus stelde Van Mook eenzijdig een nieuwe demarkatielijn 
vast die de meest vooruitgeschoven nederlandse posities met elkaar verbond 
en daardoor veel meer gebied omsloot dan tijdens de veldtocht metterdaad 
bezet was. Aangezien er nog indonesiese troepen achter deze lijn aanwezig 
waren, die zich uiteraard verzetten tegen de nederlandse operaties, nu 
zuiveringsakties geheten, kon het staakt-het-vuren niet worden nageleefd. 

De interventie van de Verenigde Naties betekende een diplomatieke 
overwinning voor de republiek. Op het nederlandse argument dat de 
politionele aktie een binnenlandse aangelegenheid was en geen bedreiging 
vormde voor de vrede werd geen acht geslagen. Dat de Veiligheidsraad een 
republikeinse delegatie toestond haar opvattingen kenbaar te maken, maar 
aan de afgevaardigden van enkele Malino-staten de toegang ontzegde op 
grond van het feit dat die niet rechtstreeks bij het konflikt betrokken waren, 
was ook in het voordeel van de indonesiese regering. Voor het overige echter 
had zij weinig reden om zich over het optreden van de Veiligheidsraad te 
verheugen: hoe geprikkeld de Nederlanders over de gang van zaken ook 
waren, toch werd hun geschil met de indonesiese republiek behandeld met 
volledige en welwillende inachtneming van hun standpunt. Een voorstel 
van de Sowjet Unie om de troepen terug te trekken naar hun uitgangspunten 
van voor het uitbreken van de vijandelijkheden werd verworpen; een andere 
russiese resolutie om een kommissie van toezicht op het bestand in te 
stellen werd door een frans veto getroffen. Twee resoluties die arbitrage 
voorstelden om tot een politieke regeling te komen kregen niet de vereiste 
meerderheid. De voorstellen die tenslotte op 25 augustus werden aanvaard 
waren een kompromis. Twee kommissies werden gevormd: de eerste bestond 
uit de in Batavia gestationeerde konsuls van de in de Veiligheidsraad 
vertegenwoordigde landen en het was haar taak over het bestand te 
rapporteren. De andere kommissie moest aan beide partijen haar goede 
diensten aanbieden om te helpen een vreedzame oplossing van het konflikt 
tot stand te brengen. 

De konsulaire kommissie kwam tot de konklusie dat het staakt-het-vuren 
niet werd nageleefd en haar rapport dwong de Veiligheidsraad naar nieuwe 
middelen te zoeken om te verzekeren dat aan de resolutie van 1 augustus 
gevolg gegeven werd. Een voorstel de Nederlanders te verzoeken de gebieden 
te ontruimen die zij veroverd hadden na de formele beëindiging van de 
vijandelijkheden, zoals de steden Garut en Tasikmalaja op West Java, werd 
verworpen, maar wel werd vastgesteld dat het gebruik van wapengeweld, 
door beide partijen, om gebied te verwerven dat op 4 augustus nog niet 
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bezet was, strijdig was met het bestand. Deze opvatting was neergelegd in 
een amerikaanse resolutie die op l november werd aanvaard en die 
Nederland en de republiek opriep om, hetzij rechtstreeks hetzij via de 
kommissie van goede diensten met elkaar te overleggen over de middelen om 
aan de bepalingen van het staakt-het-vuren uitvoering te geven. Tien dagen 
later overschreden nederlandse troepen de demarkatielijn op Madura en 
bezetten het gehele eiland, daarbij aantonend dat zelfs de zwakke resoluties 
en vrome aanbevelingen van de Veiligheidsraad in de praktijk de republiek 
niet hielpen. 

Ook de aktiviteiten van de kommissie van goede diensten waren, van 
indonesies standpunt uit bezien, teleurstellend. De kommissie, bestaande 
uit vertegenwoordigers van Australië, België en de Verenigde Staten, had 
geen enkele macht om iets anders te doen dan te trachten beide partijen 
met elkaar te verzoenen. Nederland nam echter een uitermate onverzoenlijk 
standpunt in en op 9 januari 1948 dreigde het zijn vrijheid van handelen 
te hernemen als de Indonesiërs zouden blijven weigeren de nederlandse 
plannen te aanvaarden. Onder die omstandigheden kon de kommissie alleen 
maar proberen het wantrouwen van de republiek te sussen en haar over te 
halen een overeenkomst te ondertekenen. De Nederlanders eisten dat 
Van Mooks demarkatielijn zou worden erkend. Zij weigerden het 
republikeinse burgerlijke bestuur in de bezette gebieden te herstellen. Zij 
weigerden ook een eind te maken aan wat genoemd werd ‘volksbewegingen 
in overeenstemming met het akkoord van Linggadjati’, een eufemisme voor 
anti-republikeinse organisaties. Dit betekende dat de republiek zich diende 
neer te leggen bij de vorming van nieuwe Malino-staten in de gebieden die zij 
tijdens de nederlandse militaire aktie had moeten prijsgeven. Bij wijze van 
tegenprestatie deden de Nederlanders een paar vage toezeggingen met 
betrekking tot de toekomstige politieke ontwikkelingen. De kommissie van 
goede diensten voegde daar op eigen gezag nog enkele beloften aan toe over 
de nederlandse soevereiniteit tijdens de overgangsperiode, over de 
vertegenwoordiging van de deelstaten in een voorlopige federale regering en 
de voorgestelde grondwetgevende vergadering van de Verenigde Staten van 
Indonesië en over de in verschillende streken van Java, Madura en Sumatra 
te houden plebiscieten. 

Zonder veel enthousiasme, zonder vertrouwen in de Veiligheidsraad en 
teleurgesteld in de amerikaanse regering van wie de Indonesiërs een 
krachtiger anti-koloniale opstelling hadden verwacht, maar anderzijds 
terugdeinzend voor de konsekwenties van een werkelijke volksoorlog als 
waartoe Vietnam was overgegaan, gaf de republiek toe en op 17-18 januari 
1948 werden de zogenaamde Renville-overeenkomsten ondertekend. Tot op 
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zekere hoogte was de regering in Djokjakarta gerustgesteld door de 
verklaringen van de australiese en amerikaanse leden van de kommissie van 
goede diensten dat de republiek gedurende de overgangstijd haar eigen leger, 
financiën en buitenlandse betrekkingen kon blijven beheren, maar deze uitleg 
werd onmiddellijk van nederlandse kant aangevochten. De Renville- 
overeenkomsten waren slechts in een opzicht gunstig voor de republiek en 
wel vanwege het feit dat zij onder toezicht van internationale instanties tot 
stand gekomen waren waardoor het voor de Nederlanders schijnbaar minder 
gemakkelijk was ze te schenden. Voor de rest was de positie van de republiek 
verzwakt, gedwongen als zij was te berusten in het verlies van ekonomies 
waardevolle terreinen, zich neer te leggen bij de vorming van nieuwe 
deelstaten en haar troepen terug te trekken uit de door Van Mooks 
demarkatielijn ingesloten gebieden. 

Na de ondertekening van de Renville-overeenkomsten had de nederlandse 
politiek zeer duidelijk het doel de ekonomiese en politieke ondergang van de 
republiek te bewerkstelligen. Zo werd de blokkade van de door de 
republikeinse regering bestuurde gebieden intensiever voortgezet. Om de 
beperkte invloed van hun tegenstanders te benadrukken begonnen de 
Nederlanders over de ‘republiek Djokja’ te spreken terwijl zij bovendien 
vijf nieuwe Malino-staten in het leven riepen, allen op kort tevoren door 
nederlandse troepen bezet gebied. Het ekonomies belangrijke kultuurgebied 
van Sumatra's Oostkust kreeg op 29 januari 1948 de status van deelstaat. 
De krachtige pro-republikeinse en sociaal-revolutionaire stromingen onder 
de plantage-arbeiders weerhielden de Nederlanders ervan een plebisciet te 
organiseren. Zij konden echter ook geen beroep doen op de maleise: 
aristokratie, aangezien de macht van de adel sterk beknot was door de 
bloedige omwenteling van begin 1946 en nogmaals tijdens nieuwe 
moordpartijen in juli 1947 naar aanleiding van de nederlandse opmars en 
gepleegd onder verantwoordelijkheid van het leger en de burgerlijke 
autoriteiten. Zo gebeurde het dat het bestuur over Oost Sumatra onder 
nederlands toezicht toeviel aan de middenklassen, de stedelijke 
intellektuelen en de ambtenaren die, anders dan elders in Indonesië waar 
zij de steunpilaren of aanhangers van de republiek waren, onder de indruk - 
van de anti-aristokratiese uitbarstingen en bang voor het radikalisme van 
het javaanse immigranten-proletariaat, een anti-republikeinse koers volgden. 

Op Madura werd wel een volksstemming gehouden. Zij werd 
gekontroleerd door de dorpshoofden en de kiezers waren sterk beïnvloed 
door de herinnering aan de hongersnood die, veroorzaakt door de 
nederlandse blokkade, het eiland in de republikeinse tijd had geteisterd. 

Dit had tot resultaat dat een meerderheid voor een afzonderlijke staat was; 
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deze kwam op 20 februari 1948 tot stand. De voorbereidingen om op West 
Java een Malino-staat op te richten namen meer tijd in beslag. Nog voor de 
nederlandse militaire aktie tegen de republiek had een anti-republikeinse 
Pasundan-beweging* in het door Nederland bezette Buitenzorg een 
machtsgreep op touw gezet tegen het daar nog gehandhaafde republikeinse 
bestuur. De nederlands-indiese autoriteiten hadden toen laten weten dat dit 
buiten hun voorkennis was gebeurd, maar toen de strijd met de republiek 
was uitgebroken namen zij de idee van een aparte deelstaat op West Java 
snel over. Van oktober 1947 tot maart 1948 kwamen in Bandung drie 
konferenties bijeen: tijdens deze voorbereidingen werden de leiders van de 
oorspronkelijke Pasundan-beweging naar de achtergrond geschoven, maar 
de gang van zaken, voorzover niet door Nederlanders geleid, bleef in 
handen van de soendanese adel. Op 4 maart werd de nieuwe staat opgericht. 
De indonesiese nationalistiese gevoelens bleken echter zo krachtig dat een 
hoge republikeinse ambtenaar tot staatshoofd gekozen kon worden. Voor 
andere bestuursposten werden eveneens kandidaten aangewezen die voor 
de nederlands-indiese overheid nauwelijks aanvaardbaar waren. Om deze 
reden en omdat er in West Java sterke republikeinse eenheden opereerden 
werd aan Pasundan veel minder zelfbestuur verleend dan aan andere 
deelstaten. 

Zuid Sumatra werd tot deelstaat gemaakt op 30 augustus 1948, gevolgd 
door Oost Java op 26 november. De rest van Indonesië, voorzover niet 
onder gezag van de republiek, werd uitgesplitst in autonome gebieden: 
Borneo, Banka, Billiton, de Riouw-eilanden. Zowel de vorming van deze 
deelstaten als de instelling, op 9 maart 1948, van een voorlopige federale 
regering waarin de republiek niet was vertegenwoordigd maakte duidelijk 
dat de nederlandse politiek er op gericht was om zonder de regering in 
Djokjakarta en buiten haar om de nederlandse plannen tot uitvoering te 
brengen. 

De nederlandse autoriteiten lieten weten dat de republiek aan de 
werkzaamheden tot instelling van de Verenigde Staten van Indonesië kon 
deelnemen zodra besprekingen over haar plaats binnen die federatie resultaat 
zouden hebben opgeleverd. Maar juist op dit punt mislukten de 
onderhandelingen. De Nederlanders stonden er op dat de federale regering 
onder nederlands beheer zou staan totdat Nederland formeel zijn 
soevereiniteit over Indonesië zou hebben overgedragen. Dit hield in dat de 
republiek zou moeten afzien van haar recht om een eigen leger te onderhouden 
en haar eigen buitenlandse betrekkingen te regelen. De regering in Djokjakarta 


* Pasundan, het soendanese West Java. 
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was niet bereid hieraan toe te geven omdat zij vreesde dat in de periode 
waarin de republiek deel zou uitmaken van een federatieve struktuur onder 
nederlandse soevereiniteit haar bestuursapparaat en haar strijdkrachten 
ingrijpend zouden worden gezuiverd onder het voorwendsel dat 
gelijkvormigheid diende te worden bevorderd, maar in werkelijkheid om 
een sterke pro-nederlandse invloed in de Verenigde Staten van Indonesië 

te garanderen. Als alternatief stelde de republiek voor dat haar intrede als 
deelstaat in de federatie zou samenvallen met de soevereiniteitsoverdracht, 
maar daar gingen de nederlandse onderhandelaren niet op in. 

De australiese en amerikaanse leden van de kommissie van goede diensten 
deden een poging de impasse te doorbreken. Het zogenaamde Critchley- 
DuBois plan van 10 juni 1948 voorzag in de instelling van een voorlopig 
parlement en de benoeming van een kabinet dat aan dat parlement 
verantwoording schuldig zou zijn en zelfbestuur zou genieten, slechts 
beperkt door een veto-recht van de nederlandse vertegenwoordiger van de 
kroon. Deze aanbeveling werd door de republiek aanvaard als basis voor 
verdere besprekingen, maar de nederlandse autoriteiten verwierpen haar en 
daardoor mislukte het bemiddelingsvoorstel in een sfeer van verdachtmakingen 
waarin ook de kommissie van goede diensten, door Nederland van 
partijdigheid beschuldigd, betrokken werd. Tamelijk lusteloos plaatste de 
Veiligheidsraad het konflikt weer op de agenda en hoewel er enige lichte 
ergernis te bespeuren was over de nederlandse houding, leverden de 
debatten niet meer op dan een resolutie, op 29 juli, die de wens uitsprak 
dat beide partijen zich strikt zouden houden aan het staakt-het-vuren en 
de Renville-overeenkomsten. 

Ondertussen ging Van Mook door met het treffen van voorbereidingen 
voor de oprichting van de Verenigde Staten van Indonesië zonder de 
republiek. Op 27 mei 1948 riep hij te Bandung een konferentie bijeen van 
afgevaardigden uit alle door Nederland beheerste gebieden teneinde de 
beginselen van het akkoord van Linggadjati uit te voeren en bij die 
gelegenheid waarschuwde hij dat hij niet kon blijven wachten tot het de 
republiek zou schikken mee te werken. In het begin van juni begon een 
kommissie uit de voorlopige federale regering een ontwerp op te stellen 
voor de bestuursvorm tijdens de overgangsperiode, en nauwelijks een maand 
later, op 8 juli, vormden de staatshoofden en eerste ministers van de Malino- 
gebieden een federatief adviserend lichaam, Bijeenkomst Federaal Overleg, 
BFO, geheten, dat de opdracht kreeg om de struktuur en de bevoegdheden 
van de overgangsperiode te bespreken. Het in Nederland optredende nieuwe 
kabinet viel iets rechtser uit dan zijn voorganger en in de regeringsverklaring 
van 1 2 augustus werd gewezen op Nederlands vastbeslotenheid om 
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desnoods zonder deelname van de republiek tot de oprichting van de 
Verenigde Staten van Indonesië over te gaan. 

Onder die omstandigheden stegen de afkeer en de achterdocht van de 
republikeinse politici en verminderden de kansen op overeenstemming. De 
incidenten langs de bestandslijn namen in aantal toe, evenals sabotagedaden 
in de door Nederland bezette gebieden. In bepaalde politieke kringen in de 
republiek groeide de overtuiging dat de regering in Djokjakarta er verkeerd 
aan gedaan had te vertrouwen op de anti-koloniale gevoelens van de 
Verenigde Staten, nu gebleken was dat in de Veiligheidsraad de Sowjet 
Unie de enige grote mogendheid was die konsekwent de indonesiese nationale 
zaak had gesteund. Deze opvatting leidde, met andere faktoren, tot een 
toenemende politieke onrust die tenslotte in september 1948 kulmineerde 
in een opstand tegen de republikeinse regering. 


20. De strijd tussen links en rechts en de Madiun-revolte 


In de republikeinse binnenlandse politiek was de vraag welke houding 
tegenover Nederland moest worden aangenomen geruime tijd een belangrijk 
twistpunt, overigens niet zozeer uit principiële overwegingen, maar omdat 
het probleem een geschikt aangrijpingspunt was in de strijd om de macht: 
de inzichten die in dit verband naar voren werden gebracht waren voor elke 
partij ten nauwste afhankelijk van haar plaats in de politieke struktuur. 

Zo werd Sjahrirs koers om met de Nederlanders te onderhandelen gesteund 
door het linkse front Sajap Kiri, terwijl de PNI en Masjumi zich daartegen 
verklaarden. Sajap Kiri liet echter Sjahrir in juni 1947 in de steek toen hij 
vérgaande koncessies aan de Nederlanders deed; zijn kabinet kwam daardoor 
ten val. De nieuwe regering van Sjarifuddin volgde evenwel dezelfde politiek 
als Sjahrir en aangezien hij de steun kreeg van onder meer de socialistiese 
partij, de Partai Buruh en de PNI betekende dit dat zowel Sajap Kiri als de 
PNI hun standpunten hadden gewijzigd. Onder Sjarifuddin brak de oorlog 
met de Nederlanders uit en enkele maanden nadien sloot Masjumi zich bij 
de regering aan om een soort nationale eenheid te verwezenlijken. Toen de 
republiek echter in januari 1948 gedwongen werd de voor haar hoogst 
ongunstige Renville-overeenkomsten te tekenen trokken de PNI en Masjumi 
onmiddellijk hun steun in, zodat ook dit kabinet ten val kwam. Beide 
partijen besloten daarop deel te nemen aan de nieuwe regering die door 
vice-president Hatta op 28 januari werd gevormd: aldus aanvaardden zij de 
verantwoordelijkheid om uitvoering te geven aan de Renville-overeenkomsten 
die zij voordien zo heftig veroordeeld hadden. Het Sajap Kiri front 
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daarentegen, verantwoordelijk voor het ondertekenen van de overeenkomsten, 
verwierp ze krachtig nu het zich in de oppositie bevond. 

De kabinetswisseling van januari 1948 hield meer in dan dat de ene 
partijkombinatie plaats had gemaakt voor de andere in een opportunisties 
partijpolitiek spel om een kwestie die, van welke standpunten en theorieën 
men ook uitging, op geen enkele andere wijze aangepakt kon worden dan zij 
in de praktijk aangepakt werd. Om onderhandelingen met Nederland kon 
geen politieke partij die regeringsverantwoordelijkheid droeg heen. Wél 
veroorzaakte het besef dat de strijd over dit twistpunt in wezen volstrekt 
nutteloos was een gevoel van frustratie, vooral bij diegenen die niet aan de 
macht waren. Na de val van Sjarifuddin overkwam dit voor het eerst in het 
bestaan van de republiek de min of meer linkse partijen en het gevolg was dat 
zij zich radikaler gingen opstellen, ook al omdat hun irritatie samenviel met 
de geleidelijk toenemende algemene teleurstelling over de politiek van het 
Westen, met name de Verenigde Staten. De oppositie van links en de reaktie 
daarop van de rechtse partijen leidden tot een polarisatie, die de republiek 
voor haar grootste binnenlandse krisis gedurende de vrijheidsstrijd 
plaatste. 

In deze ontwikkeling speelde de PKI een belangrijke rol. Zij was 
numeriek een kleine partij, maar met de theorie over de wereldomvattende 
strijd tussen het ‘demokraties socialisme’ en het ‘agressieve kapitalisme’ 
kon zij, in de op dat ogenblik in Indonesië heersende situatie, een grote 
invloed uitoefenen. De kommunistiese opvatting dat internationaal steun 
gezocht diende te worden bij de Sowjet Unie, en intern bij Indonesië’s 
landelijke massa’s en stedelijk proletariaat, vond grote waardering, ook 
onder de aanhangers en enkele partijleiders van de niet-kommunistiese 
organisaties van het Sajap Kiri-front. Binnen de socialistiese partij leidde 
deze gang van zaken tot een breuk toen Sjahrir, die afkerig was van de 
radikalisering, op 13 februari 1948 een sociaal-demokratiese partij, de 
Partai Sosialis Indonesia, PSI, oprichtte. De meeste leidende politici van de 
oude socialistiese partij gingen naar Sjahrirs partij over, maar de rneerderheid 
van de gewone leden bleef trouw aan Sjarifuddin die de belangrijkste 
voorvechter van de zwaai naar links was. De nieuwe koers werd bevestigd 
op een kongres van Sajap Kiri dat op 26 februari te Surakarta werd gehouden 
en waar een demokraties volksfront, Front Demokrasi Rakjat, FDR, werd 
opgericht. Dit front bestond uit dezelfde partijen als Sajap Kiri, maar 
doordat sterker de nadruk gelegd werd op het element van klassenstrijd in 
de maatschappelijke verhoudingen was de politieke lijn die het aanbeval 
veel revolutionairder. 

Het proces van geleidelijke radikalisering van links, waarbij tevens 
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talrijke niet-kommunistiese socialistiese groeperingen tot nauwere 
samenwerking met de kommunisten besloten, alarmeerde de anti- 
kommunistiese politici. Onder de laatsten waren er — zoals Sjahrir, de 

leiders van de linkervleugel van Masjumi en de aanhangers van Tan Malaka 

—, die zelf min of meer socialisties georiënteerd waren maar die, uit angst 
voor het kommunisme in het algemeen of uit haat jegens de PKI en haar 
leiders, zich bij de rechtse krachten en het centrum aansloten om het FDR 

te bestrijden. Sjahrirs PSI nam niet aan de regering deel, maar steunde 

haar krachtig: het was Sjahrir geweest die in januari 1948 aanbevolen had 
het kabinet-Hatta verantwoordelijk te maken aan de president in plaats van 
aan het parlement — duidelijk het tegendeel van de parlementaire demokratie 
die hij in 1945 had voorgestaan. De groepen rond Tan Malaka, traditioneel 

in de oppositie en aanhangers van een politiek die in wezen niet afweek van 
wat door het FDR werd gepropageerd, maar ook traditioneel anti-PKI, 
schaarden zich aan de kant van de regering tegen het linkse front. Om hun 
positie te versterken stichtten zij een eigen front, de revolutionaire 
volksbeweging of Gerakan Revolusi Rakjat, GRR, op 6 juni 1948. Zij werden 
voor hun loyaliteit aan de overheid beloond met de vrijlating in augustus 

van een aantal van hun voornaamste leiders die twee jaar eerder betrokken 
waren geweest bij de putsch tegen Sjahrir. Tan Malaka zelf werd op 

16 september losgelaten. Hoewel het konflikt tussen het FDR en het kabinet- 
Hatta en zijn medestanders meer was dan alleen een touwtrekken tussen 
‘links’ en ‘rechts’, speelden klassenstrijdelementen daarin toch een zeer 
belangrijke rol. De sociaal-revolutionaire en sociaal-behoudende faktoren 
waren verantwoordelijk voor het heftige en gewelddadige karakter dat de 
strijd om de macht nu begon aan te nemen. 

Afgezien van algemene anti-kommunistiese overwegingen had het 
kabinet-Hatta alle reden om verontrust te zijn over de oppositie van het 
demokraties volksfront. In de eerste plaats stond het voor grote politieke 
en ekonomiese moeilijkheden, die ontevredenheid konden veroorzaken tot 
voordeel van de tegenpartij. Er was de nationalistiese teleurstelling over de 
militaire nederlagen tegen de Nederlanders en de vernedering van de 
Renville-overeenkomsten: de republiek was beroofd van haar rijkste 
gewesten en wat haar gelaten was was blootgesteld aan een moordende 
blokkade. De daardoor al uiterst moeilijk geworden ekonomiese situatie 
werd nog hopelozer toen tienduizenden vluchtelingen uit de door 
Nederland onder de voet gelopen gebieden ernstige problemen van 
overbevolking, werkloosheid en gebrek met zich meebrachten. De gevoelens 
van nationale ontgoocheling en de algemene ontevredenheid over de steeds 
slechter wordende ekonomiese toestanden leverden het FDR de gewenste 
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argumenten voor zijn propaganda tegen de regering. 

Deze uitdaging was voor de regering des te gevaarlijker omdat het 
oppositionele front grote aanhang had in de arbeidersbeweging en de 
strijdkrachten. De grootste indonesiese vakvereniging, de kommunisties 
georiënteerde SOBSI, onderhield nauwe banden met het FDR en deze 
waren verantwoordelijk voor de invloed van het revolutionaire front onder 
het proletariaat in de steden en op de plantagebedrijven. Veel alarmerender 
voor de overheid was het echter dat de oppositie zich krachtig verschanst 
had in enkele paramilitaire groepen en in een aantal onderdelen van het 
geregelde leger. De strijdorganisatie van socialistiese jongeren, Pesindo, was 
lid van het FDR dat bovendien nog kon rekenen op een groot aantal 
officieren in sleutelposities in het leger en in de zogenaamde TNI- 

Masjarakat, een tamelijk onsamenhangend hulpkorps. Als minister van defensie 
zowel in Sjahrirs kabinetten als in dat van hem zelf had Sjarifuddin een grote 
invloed gehad op benoemingen in het leger en was hij verantwoordelijk 
geweest, in augustus 1947, voor het oprichten van ongeregelde dorpsmilities. 
Het gevolg was dat veel militairen, uit persoonlijke of politieke motieven, 

zich eerder aan hem dan aan de regering loyaal betoonden. 

Om de bedreiging door een strijdmacht waarin aanhangers van de 
oppositiepartijen krachtig vertegenwoordigd waren, het hoofd te bieden 
begon de regering een plan uit te voeren om het leger te reorganiseren en 
zijn sterkte in te krimpen. Dit was een onderdeel van een grootscheeps 
programma om tot een praktieser en zuiniger beheer van de gewapende 
macht te komen, dat door het kabinet-Sjarifuddin was opgesteld: het plan 
als zodanig was dus niet louter tegen het FDR gericht. De eerste groep die voor 
demobilisatie in aanmerking kwam was een nationalistiese strijdorganisatie die 
heftig anti-FDR was, maar die ook niet onder kontrole van de overheid 
stond. Haar weigering zich te laten ontbinden leidde eind maart 1948 tot 
enkele dagen felle gevechten in Surakarta met militaire eenheden die het 
kabinet-Hatta steunden. Het was echter logies dat bij de tenuitvoerlegging 
van het rationaliseringsprogramma er in de eerste plaats naar gestreefd werd 
de machtige positie van het FDR binnen de strijdkrachten aan te tasten. 

Het FDR was zich daarvan ten volle bewust en die overtuiging werd sterker 
toen bleek dat de regering de hulptroepen op zodanige wijze reorganiseerde 
dat het korps in zijn geheel werd afgeschaft. Tegelijkertijd begonnen de 
autoriteiten pro-FDR gezinde officieren van hun posten te verwijderen, 
hetzij door hen te ontslaan, hetzij door hen naar andere en voor de 
regering betrouwbaardere eenheden over te plaatsen. 

Het vermoeden dat Hatta en zijn regering er op uit waren de bolwerken 
van de linkse oppositie te slechten kreeg nieuw voedsel toen regeringsgetrouwe 
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legereenheden, naar aanleiding van enkele stakingen, begonnen op te treden 
tegen afdelingen van de SOBSI op Midden Java, daarbij geholpen door een 
islamitiese jongerenorganisatie en een strijdgroep van rechts georiënteerde 
studenten. In een sfeer van toenemende spanning weigerde een in Surakarta 
gestationeerde pro-FDR gezinde divisie van het leger te voldoen aan het 
demobilisatiebevel. Medio juli stelde het FDR bovendien een plan op dat 
voorzag in het gebruik van geweld voor het geval het 
rationaliseringsprogramma van de regering het zou verhinderen zijn 
doelstellingen met politieke middelen te verwezenlijken of wanneer het 
geen andere keus zou worden gelaten dan zich te verdedigen tegen de 
pogingen van de overheid om de macht van het front geleidelijk te 
ondergraven. 

Nauwelijks een maand later ging de leiding van het FDR van socialisten 
als Sjarifuddin en Setiadjit, de voorzitter van de Partai Buruh, over naar 
de kommunist Muso. Deze laatste keerde na een lange ballingschap in de 
Sowjet Unie in het begin van augustus 1948 in Indonesië terug. Zijn 
aankomst vond plaats op het moment dat er onder de politici van de 
oppositie ernstige twijfel bestond aan het sukses van hun tot dusver 
gevolgde taktiek. Bij hen groeide de overtuiging dat een nieuwe, en 
krachtiger, strategie nodig was om het kabinet-Hatta te vervangen door een 
alle partijen vertegenwoordigende nationale regering zoals zij die 
voorstonden. Toen Muso plotseling in hun midden opdook en binnen enkele 
dagen de leiding van de PKI veroverde, werd daardoor een algeheel proces 
van heroriëntering en reorganisatie van het FDR aan de gang gezet. Het 
oppositionele front werd als het ware opgeslokt door de kommunistiese 
partij toen tussen 27 augustus en 1 september de Partai Buruh, de 
socialistiese partij en Pesindo met de PKI fuseerden. 

Welke hun plannen tot het ontketenen van revolutionaire aktiviteiten 
in de toekomst ook mochten zijn, voorlopig waren de kommunisten alleen 
nog geïnteresseerd in het gebruik van wettige politieke middelen. Zij 
konden nauwelijks anders omdat binnen de drie partijen die in de PKI waren 
opgegaan grote groepen de beslissing om de onafhankelijkheid van hun 
organisaties op te geven ten sterkste afkeurden. Bovendien waren in de PKI 
zelf, maar ook in het vakverbond SOBSI, de machtsovername door Muso 
en zijn politieke koers geenszins algemeen aanvaard, terwijl de machtige 
boerenbond BTI weigerde zich aan te sluiten. Hoewel de kommunistiese 
politiek in meer agressieve taal naar voren werd gebracht was zij in feite 
een voortzetting van de oude koers om via een nationaal programma aan de 
macht te komen. De regering had in beginsel dit programma wel overgenomen, 
maar wat het FDR in de praktijk ervan verwachtte, namelijk een al-partijen- 
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kabinet, werd niet verwezenlijkt. Op 9 september nodigde de PKI Masjumi 
en de PNI uit om een gezamenlijke konferentie te beleggen teneinde de 
nationale eenheid op te bouwen. Nu de linkse oppositie zich echter tot het 
kommunisme bekeerd had was dit voorstel voor de niet-kommunistiese 
politici nauwelijks aantrekkelijk, en zeker niet in een tijd dat anti- 
kommunisten overal ter wereld een koalitie met kommunisten zagen als een 
springplank voor de laatsten om de macht te grijpen. Beide partijen 

wezen het voorstel af. Nu begon de PKI de machtsstrijd in een ander licht 
te zien: alle betrekkingen met de regering en de regeringspartijen dienden te 
worden verbroken. Tegelijkertijd vergrootte de partij haar pogingen om 
massale steun te verwerven voor haar eis dat de regering zou worden 
vervangen door een parlementair kabinet — met het oog hierop gingen de 
voornaamste kommunistiese leiders in de eerste weken van september op 
toernee door Midden Java. 

Het heftiger optreden van de nu kommunisties georiënteerde linkse 
oppositie verontrustte de autoriteiten en de anti-kommunisten in het 
algemeen en het zette hen ertoe aan hun inspanningen om de invloed van de 
PKI in te dammen te verhogen. Zij deden dat deels om een kommunistiese 
staatsgreep of machtsovername die zij zeiden te verwachten te voorkomen, 
maar ook en vooral om in het zicht van een nieuwe nederlandse militaire 
aanval tegen de republiek de PKI voordien te hebben uitgeschakeld 
teneinde te verhinderen dat de politieke leiding van de revolutie in de alsdan 
ontstane chaotiese situatie van bezetting en guerrilla, aan de burgerlijke 
nationalisten zou ontglippen en in kommunistiese handen geraken. De 
regering oefende zware druk uit op de door de kommunisten beïnvloede 
legerdivisie in Surakarta om aan het demobilisatiebevel gevolg te geven en 
zij gaf een soortgelijk bevel aan eenheden van de marine die op de hand van 
de PKI waren en aan de Pesindo. Op 12 en 13 september begonnen 
politietroepen en legeronderdelen zuiveringsakties tegen kommunistiese 
bolwerken in Blitar en Ngandjuk. Minder officieel waren de talrijke 
ontvoeringen en moorden waarvan kommunistiese of met de PKI 
sympathiserende officieren in Surakarta het slachtoffer werden: uit wraak 
vermoordden aanhangers van Pesindo de leider van de Tan Malaka gezinde 
paramilitaire organisatie die voor deze wandaden verantwoordelijk werd 
gesteld. De incidenten leidden tot ernstige ongeregeldheden tussen de 
partijgangers van beide kampen, die tenslotte uitmondden in een komplete 
veldslag in en om Surakarta op 16 en 17 september, die uiteindelijk door 
de anti-kommunistiese groepen gewonnen werd. 

Nu Surakarta, het belangrijkste linkse bolwerk, in handen van 
regeringsgetrouwe troepen was gevallen, had het voor de PKI weinig zin alsnog 
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tot gewapende opstand over te gaan en door de partijleiders werd die 
mogelijkheid ook niet overwogen. De beslissing daarover werd hen echter 
uit handen genomen door enkele lokale militaire en Pesindo kommandanten 
die zich op 18 september van Madiun meester maakten. De volgende dag 
kwamen Muso, Sjarifuddin en Setiadjit nietsvermoedend in de stad aan en 
toen hun pogingen om met Soekarno en de regering in Djokjakarta in 
kontakt te komen om de zaak te regelen mislukt waren sloten zij zich bij 
de rebellen aan. Aldus werd, deels door provokaties van haar tegenstanders, 
deels ook door haar eigen aanhang, de PKI in een voor haar rampzalige 
positie gemanoeuvreerd. Hoewel de opstand zich uitbreidde over een 
tamelijk groot gebied konden de kommunisten er niet op rekenen een 
overwinning te behalen. Hun aanvankelijke suksessen, waardoor zij een reeks 
steden in handen kregen, waren het gevolg van plaatselijke militaire 
machtsgrepen, niet van enige volksbeweging. Dit bleek de ernstigste tegenslag: 
de mogelijke steun die de opstandelingen zouden hebben kunnen krijgen van 
weifelende legeronderdelen of van de armste lagen van de bevolking bleef 
uit toen Soekarno, uitgemaakt voor pro-japanse en pro-amerikaanse 
verrader, zich onvoorwaardelijk tegen de rebellie uitsprak. Onvoldoende 
voorbereid, zowel militair als psychologies, en stuntelig uitgevoerd kon de 
Madiun-opstand alleen maar op een rampzalige mislukking uitlopen. De 
regering nam onmiddellijk maatregelen tegen de rebellen en zij deed dat 
met een ijver die, behalve door algemene anti-kommunistiese overwegingen, 
ingegeven was door de vrees dat de Nederlanders zouden ingrijpen, 
zogenaamd om de republiek te helpen de kommunistiese bedreiging te 
weerstaan. In minder dan twee weken heroverden de regeringsstrijdkrachten 
de door de rebellen bezette steden, Madiun zelf op 30 september. De van 
alle kanten aangevallen opstandelingen, die hun zaak bezoedeld hadden 
door talrijke aanhangers van Masjumi te vermoorden en burgers als levend 
schild voor hun opmars te gebruiken, trokken zich in de bergen terug waar 
zij hoopten het te kunnen uithouden totdat de nederlandse invasie die zij 
elk ogenblik verwachtten, het publiek ervan zou overtuigen dat de PKI en 
niet het kabinet-Hatta de juiste anti-imperialistiese politiek had voorgestaan. 
Muso sneuvelde echter op 1 november, terwijl Sjarifuddin en andere 
belangrijke linkse leiders in het begin van december gevangen genomen 
werden. Er volgde een wrede vergelding: ongeveer 8000 mensen vielen ten 
offer aan massale terechtstellingen en moordpartijen. Sjarifuddin werd op 
20 december met vijftig lotgenoten doodgeschoten. 

Met de onderdrukking van de Madiíun-revolte werd de eerste fase van de 
indonesiese revolutie afgesloten. Hoewel de voorstanders van een sociale 
omwenteling hun idealen nog wel mochten propageren — de PKI werd niet 
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buiten de wet gesteld — was er voor hen een einde gekomen aan de, in de 
voorgaande periode trouwens al geleidelijk afnemende, mogelijkheid om 
het beleid van de overheid te beïnvloeden. Definitief was gebroken met die 
krachten die fundamentele en blijvende maatschappelijke veranderingen 
hadden kunnen bewerkstelligen.* 


21. De voorbereidingen voor een federaal Indonesië 


Intussen waren de nederlandse autoriteiten stug doorgegaan met hun 

plannen voor Indonesië’s toekomst. Met betrekking tot de zogenaamde 
overgangsperiode lagen twee voorstellen ter tafel, een van de voorlopige 
federale regering in Batavia, dat wil zeggen de nederlands-indiese overheid en 
het ander van de uit vertegenwoordigers van de deelstaten samengestelde 
BEO. Beide voorstellen kwamen in grote lijnen met elkaar overeen, alleen was 
er verschil van mening over de samenstelling en verantwoordelijkheden van de 
federale overgangsregering. Voor het eerst ontstond er een ernstig konflikt 
tussen de indonesiese federalisten en Van Mook. In 1947 en het begin van 
1948 was Van Mook bij machte geweest om in de federalistiese sfeer 
gehoorzaamheid af te dwingen, maar dat veranderde in de tweede helft van 
1948 toen de fase van het zoeken naar geschikte indonesiese kollaborateurs 
voorbij was en de fase van het ten uitvoer leggen van de nederlandse plannen 
was aangebroken. Deze verandering had niets te maken met de aktiviteiten van 
pro-republikeinse elementen in de deelstaten, want die werden wel onder de 
duim gehouden door de parallelle belangen van de nederlandse autoriteiten en 
de aan hen getrouwe indonesiese politici. Het waren daarentegen deze 
getrouwen die een andere koers gingen inslaan. 

De indonesiese politici in de Malino-gebieden kollaboreerden met de 
Nederlanders, maar niet allen waren nederlandse marionetten. Er waren 
onder hen opportunisten, maar ook velen die voorstanders waren van een 
onafhankelijk Indonesië. Het enige verschil van mening tussen die laatsten en 
de republikeinse regering hield verband met de struktuur van de toekomstige 
staat en de manier waarop de onafhankelijkheid diende te worden verkregen. 
De federalisten waren bereid de leidende rol van Nederland te aanvaarden in 


* Behalve de onder hoofdstuk 10 vermelde algemene literatuur ook nog, bij gebrek 
aan beter: Arnold C. Brackman, Indonesian Communism, A History (1963). 

Ook: Ruth T. McVey, The Calcutta Conference and the Southeast Asian Uprisings 
(1958), waarin de algemeen waargenomen hand van Moskou in de Madiun-opstand 
wordt ontkend; David Charles Anderson, The Military Aspects of the Madiun Affair 
(in: Indonesia, nr. 21, 1976). 
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het proces naar een nieuwe staatsrechtelijke struktuur, deels omdat zij geen 
andere keus hadden zolang hun gebieden door de Nederlanders bezet waren, 
deels ook omdat zij aan een geleidelijke overgang zonder schokken en 
woelingen de voorkeur gaven. Zij meenden dat dit alleen onder nederlandse 
leiding of althans in nauwe samenwerking met Nederland kon gebeuren. Ook 
aanvaardden zij de federalistiese oplossing, in de eerste plaats omdat zij die de 
meest geschikte vonden in de indonesiese omstandigheden, maar ook omdat zij 
beseften dat hun vooraanstaande positie in hun eigen staten beter beschermd 
zou zijn door een federale staatsvorm dan door een Java-centries unitaristies 
regeringssysteem. De federalisten waren de vertegenwoordigers van een 
aristokratiese kontrarevolutionaire beweging die tegen de politieke leiding van 
de republiek was gericht, maar hoewel zij gebruik probeerden te maken van 

de koloniale macht ten behoeve van hun eigen belangen, zoals de Nederlanders 
op hun beurt zich van hen bedienden om de voortzetting van hun heerschappij 
te verdoezelen, waren zij in beginsel niet anti-nationalisties. 

Op een konferentie die van mei tot augustus 1948 in Bandung werd 
gehouden kregen de politieke leiders van de Malino-staten voor het eerst de 
gelegenheid met elkaar van gedachten te wisselen over de toekomst van 
Indonesië. Het was op dat ogenblik dat het federalistiese element een eigen 
leven ging leiden. Men was in toenemende mate afkerig geworden van 
Van Mooks verlicht despotisme en bovendien was men gaan beseffen dat het 
de politici in de Malino-staten was toegestaan om aan de politiek deel te 
nemen niet ten behoeve van het federalisme als zodanig, maar om de 
nederlandse belangen te dienen. De vrees, tenslotte, dat uiteindelijk zou 
kunnen blijken dat zij op het verkeerde paard hadden gewed, deed velen van 
hen, met name de politieke leiders van Oost Indonesië, Pasundan, Madura, 
Bandjar en Zuidoost- en Oost-Borneo, van koers veranderen. Zij betoonden 
zich voorstanders van een korte overgangsperiode, in tegenstelling tot 
Van Mook die, zoals bekend, een lange overgangstijd wilde om de voortzetting 
van een krachtige nederlandse invloed na de verlening van de 
onafhankelijkheid te garanderen. 

In dit meningsverschil tussen Van Mook en de BFO koos de nederlandse 
regering de kant van de federalisten. In principe was zij het met Van Mooks 
opvattingen niet oneens, maar om haar plannen ten uitvoer te brengen was 
zij in de allereerste plaats op de steun van de federalisten aangewezen. 

Verder was voor de aanvaarding van de regeringspolitiek een twee-derde 
meerderheid in de Staten Generaal vereist en aangezien invloedrijke 
konservatieve groepen in Nederland nog steeds afkerig waren van Van Mook 
omdat hij, naar hun oordeel, in 1945 en 1946 een harde lijn tegen de 
republiek had verhinderd, diende hij het veld te ruimen. Achter de rug van de 
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autoriteiten in Batavia om voerde de nederlandse regering in augustus, en 
nog eens in oktober 1948, in Den Haag besprekingen met de BFO. Er werd 
een algemene schikking bereikt, waarbij de regering zich verbond de 
overgangsperiode op 1 januari 1949 te laten beginnen, ook als er geen 
overeenstemming met de republiek tot stand zou zijn gekomen. Op 29 
oktober keurde het parlement een wet goed, waarbij de regering gemachtigd 
werd bij Koninklijk Besluit een federaal overgangsbestuur in het leven te 
roepen. Deze ontwikkeling bracht Van Mook het besef bij dat hij beter kon 
gaan: op 15 november volgde Beel hem op onder de titel Hoge 
Vertegenwoordiger van de Kroon. 


22. De overrompeling van Djokjakarta 


Het plotseling vaststellen van een datum voor de oprichting van de Verenigde 
Staten van Indonesië had in de eerste plaats ten doel druk op de regering in 
Djokjakarta uit te oefenen. De republiek zou zich moeten schikken naar de 
regelingen die Nederland en de politieke leiders van de deelstaten hadden 
uitgewerkt en iedere weigering van haar kant zou dan de nederlandse politiek 
van doorzetten rechtvaardigen. De minister van overzeese gebiedsdelen, 
Sassen, was er een voorstander van de nederlandse plannen onverkort op te 
leggen. Na de mislukking van het Critchley-DuBois bemiddelingsvoorstel 
waren de officiële onderhandelingen afgebroken. Er waren wel informele 
gesprekken, maar van nederlandse kant werd daaraan alleen deelgenomen 
om de buitenwereld, en vooral de Amerikanen, te bewijzen dat het 
onmogelijk was om met de republikeinse regering tot overeenstemming te 
komen. Wat Nederland werkelijk wilde was de totale vernietiging van de 
republiek, zoals bleek uit een op 14 oktober aan Merle Cochran, het 
amerikaanse lid van de kommissie van goede diensten, overhandigde nota. 
Deze nota was het antwoord op een door Cochran op 10 september 
ondernomen bemiddelingsvoorstel dat een groot aantal koncessies aan het 
nederlandse standpunt had gedaan. Desondanks was Nederland nauwelijks 
toeschietelijker dan voorheen: het stelde dat het de onderhandelingen alleen 
zou hervatten als de republiek een einde maakte aan de schendingen van de 
bestandsovereenkomst. Verder werd, en dat was veelzeggend, in samenhang 
met de vertegenwoordiging van Java en Sumatra in de toekomstige 
staatsrechtelijke struktuur niet meer gesproken over de republiek maar over 
elf deelstaten. 

In het begin van november 1948 had de nederlandse minister van 
buitenlandse zaken, Stikker, een gesprek met Hatta. Hoewel de laatste 
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weigerde de republikeinse standpunten prijs te geven en tezelfdertijd de 
landvoogd Beel krachtig aandrong op het gebruik van wapengeweld, werd 
geopperd de informele besprekingen voort te zetten. Later reisde Stikker 
wederom naar Indonesië, ditmaal als lid van een nederlandse 
kabinetsdelegatie waarin ook Sassen was opgenomen. Hatta bleek toen 
bereid koncessies te doen: hij gaf toe aan de eis dat de republiek haar 
gewapende macht en haar diplomatieke diensten onder beheer zou stellen 
van de federale overheden, en hij kwam ook tegemoet aan het nederlandse 
standpunt betreffende de soevereiniteit over Indonesië gedurende de 
overgangstijd. Nadrukkelijk echter wees hij de eis van de hand om de 
nederlandse hoge vertegenwoordiger het recht toe te kennen nederlandse 
troepen in te schakelen voor het handhaven van rust en orde. Aanvankelijk 
was het Sassens bedoeling de republiek de belofte te ontwringen dat na de 
onafhankelijkheid de federale struktuur niet in een gecentraliseerd 
bestuursstelsel zou worden veranderd, maar Stikker ontried hem hierop aan 
te dringen. Nu verloor Sassen zijn toch al geringe belangstelling voor een 
eventuele deelname van de republiek aan de overgangsregering en bleek hij 
niet bereid in te stemmen met enige regeling die niet aanstuurde op een 
volledige overgave van de republiek. 

Op 11 december liet de nederlandse regering de kommissie van goede 
diensten weten dat er geen vooruitzichten waren op overeenstemming. Twee 
dagen later nam het kabinet de beslissing tot wapengeweld over te gaan, maar 
op het laatste moment dreigde een persoonlijke brief van Hatta de 
krijgszuchtige politiek van Beel en Sassen te doorkruisen. Op aandringen van 
minister president Drees werd voorgesteld de republikeinse regering te 
verzoeken binnen 72 uur nadere opheldering te verschaffen. De verzending 
van de betreffende nota werd echter door de aanhangers van de oorlogspartij 
zodanig gesaboteerd dat het verzoek Djokjakarta pas na 54 uur bereikte, 
zodat enig antwoord onmogelijk op tijd in Den Haag kon aankomen. Op 18 
december zegde Nederland de Renville-overeenkomsten op en werd een 
koninklijk besluit afgekondigd over de instelling van een overgangsbestuur. 
Aan dit besluit, dat al twee maanden eerder was opgesteld, was een aanvulling 
toegevoegd die op papier de republiek in feite afschafte. 

De volgende dag, 19 december 1948, bezetten nederlandse 
luchtlandingstroepen Djokjakarta in een snelle aktie. Soekarno, Hatta, 
Sjahrir en de meeste andere hooggeplaatste republikeinse leiders werden 
gevangen genomen. Binnen twee weken werden de overige steden op Java, 
zoals Surakarta, Kediri, Madiun en de meeste belangrijke steden op Sumatra 
zoals Fort de Kock, Sibolga, Djambi, Teluk Betung, Pakanbaru en Benkulen 
door de nederlandse strijdkrachten veroverd. Het gewest Atjeh was het enige 
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gebied dat niet door de Nederlanders werd aangevallen. 

_ Hoeveel sukses, militair gezien, deze tweede zogeheten politionele aktie ook 
scheen te hebben, de gewenste vernietiging van de republiek werd er niet mee 
bereikt. De nederlandse overval veroorzaakte grote verontwaardiging, niet 
alleen in de aziatiese wereld, maar ook onder de niet-aziatiese lidstaten van de 
Verenigde Naties die de aktie beschouwden als een schending van de 
wapenstilstand die onder toezicht van de Veiligheidsraad was gesloten. Van 
doorslaggevend belang was in dit opzicht de houding van de Verenigde Staten. 
Thans bleek dat de in januari 1948 begonnen en door de onderdrukking van 
de Madiun-revolte bevestigde zwaai naar rechts van de republiek meer dan 
enige andere gebeurtenis de nederlandse kansen had bedorven om de koloniale 
heerschappij te herstellen of zelfs maar een nederlandse oplossing af te 
dwingen. Hoe wankel de binnenlandse politieke situatie ook bleef, het was 
duidelijk dat, nu links, voorlopig tenminste, uit de centra van de macht was 
verwijderd, de indonesiese revolutie niet de linkse kant zou opgaan of 
strukturele maatschappijhervormingen teweegbrengen en dat zij tot een 
louter politiek-nationalisties gebeuren was versmald. In de loop van 1948 had 
de regering in Washington enige geprikkeldheid getoond over de nederlandse 
politiek om de republiek te dwingen haar soevereine rechten op te geven. 

De Amerikanen vreesden vooral dat de indonesiese regering zich tegenover de 
invloeden van links niet zou kunnen handhaven als zij nog meer koncessies zou 
moeten doen of als zij nog langer aan de nederlandse ekonomiese blokkade 
zou worden blootgesteld. Toch waren de Verenigde Staten in het algemeen 
Nederland niet onwelgezind. De Amerikanen sympathiseerden met de 
nederlandse bezwaren tegen het Critchley-DuBois plan en zij torpedeerden 
een chinees voorstel in de Verenigde Naties om het door de Veiligheidsraad 
te doen bestuderen. Maar de onderdrukking van de Madiun-revolte deed het 
prestige van de republiek in amerikaanse ogen zeer toenemen. De Verenigde 
Staten riepen, na de nederlandse overval op Djokjakarta, samen met Australië 
een speciale vergadering van de Veiligheidsraad bijeen waarop de militaire 
aktie eenstemmig ten sterkste werd afgekeurd. Hierdoor werd een lichte 
wijziging in de amerikaanse politiek zichtbaar: de Verenigde Staten waren 
bevreesd dat de hervatting van de strijd tot groter politieke 

onbestendigheid in het gebied zou leiden, terwijl de regering in Washington 
zich ook moest aanpassen aan de algemene aziatiese gevoelens van 
verontwaardiging. 

Hoewel de Verenigde Staten hun anti-koloniale standpunt verbaal iets 
krachtiger onder woorden brachten, was er geen sprake van een opgeven van 
het tot dan toe gevolgde ogenschijnlijk neutrale geschipper tussen europees 
kolonialisme en aziaties nationalisme. Er vond slechts een geringe verschuiving 
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in de amerikaanse positiebepaling ten gunste van de republiek plaats, terwijl 
tevens met zekerheid gesteld kon worden dat het voor Washington niet nodig 
zou zijn om, zoals het een jaar later wel in Vietnam deed, partij te kiezen voor 
de koloniale mogendheid. Een harde lijn jegens Nederland werd niet 
aangenomen, omdat rekening gehouden moest worden met de westeuropese 
landen die met Nederland sympathiseerden en die vérgaande akties van de 
Veiligheidsraad zouden hebben verhinderd. Een resolutie van de Sowjet Unie 
om de Nederlanders te bevelen hun opmars binnen 24 uur te staken werd 
verworpen, evenals een van de Oekraïne die een onmiddellijke terugtrekking 
van de nederlandse strijdkrachten eiste. Een door de Verenigde Staten 
gesteunde aanbeveling om de troepen terug te trekken kreeg niet de vereiste 
meerderheid omdat zes leden zich van stemming onthielden uit ergernis over 
het feit dat het beroep gedaan was op beide partijen en niet alleen op de 
aanvaller. Op 24 december werd eèn resolutie aangenomen die de Indonesiërs 
en Nederlanders verzocht de vijandelijkheden te staken en die de 
Nederlanders opriep de gevangen genomen republikeinse leiders los te laten. 
Vier dagen later werd dit verzoek herhaald, maar de Nederlanders 
beëindigden hun militaire opmars pas op 5 januari 1949. 


23. De Roem Van Royen verklaring 


De formele stopzetting van de militaire aktie maakte evenmin als in augustus 
1947 een einde aan de nederlandse operaties, nu gericht tegen de zich 
ontplooiende guerrillabeweging, en als gevolg hiervan moest de Veiligheidsraad 
de zaak weer in bespreking nemen. Bovendien drongen de aziatiese leden van 
de Verenigde Naties er op aan sankties toe te passen en verzochten zij de 
Verenigde Staten iedere financiële steun aan Nederland in het kader van de 
Marshallhulp in te houden. Hoewel de amerikaanse regering daar niet op in 
ging moest zij toch rekening houden met de heftige anti-nederlandse gevoelens 
zoals die tot uiting kwamen op de speciale aziatiese konferentie die van 20 tot 
23 januari in New Delhi bijeenkwam. De resolutie die op 28 januari 1949 door 
de Veiligheidsraad werd aangenomen ging verder dan welke voorgaande dan 
ook. Een beroep werd gedaan op Nederland om de militaire operaties, en op 
Indonesië om de guerrilla-aktiviteiten te staken; aan de Nederlanders werd 
bovendien gevraagd de republikeinse gevangenen vrij te laten en hen toe te 
staan naar Djokjakarta terug te keren en hun funkties weer op zich te nemen. 
Tevens werd aangeraden om zo spoedig mogelijk onderhandelingen te 
beginnen teneinde in verschillende fasen tot de vestiging van een 
onafhankelijke en soevereine Verenigde Staten van Indonesië te komen. 


104 De nationale vrijheidsstrijd 


De kommissie van goede diensten, omgedoopt in United Nations 

Commission for Indonesia, UNCI, kreeg de bevoegdheid om aanbevelingen te 
doen aan beide partijen én aan de Veiligheidsraad; tevens werd het haar taak 
Nederland en de republiek te helpen bij het tot stand brengen van een federale 
overgangsregering en het voorbereiden van verkiezingen. 

Ondanks haar gematigd karakter en de afwezigheid van enige bepaling om 
de juiste naleving van de resolutie te waarborgen, maakte dit besluit een 
einde aan de nederlandse pogingen om de republiek te elimineren. Nu de 
Veiligheidsraad zichzelf de macht had gegeven om via de UNCI een bijdrage 
te leveren tot de instelling van een federale overgangsregering, was Nederland 
als het ware beroofd van zijn alleenverantwoordelijkheid voor Indonesië’s 
toekomst. Toch waren de daden van de Veiligheidsraad niet de enige en zeker 
niet de doorslaggevende faktor die de mislukking van de nederlandse politiek 
veroorzaakte. Veel belangrijker waren in dit opzicht de ontwikkelingen in 
Indonesië zelf. De Nederlanders bezetten de meeste steden, maar op het 
platteland duurde het indonesiese verzet voort, en gesteld tegenover een 
langzaam maar geleidelijk in kracht toenemende guerrilla werd het voor de 
Nederlanders steeds moeilijker hun verbindingslijnen en hun ekonomies 
waardevolle bedrijven te beschermen. De oorlog breidde zich uit naar gebieden 
die de republiek bij de Renville-overeenkomsten had moeten prijsgeven, toen 
republikeinse eenheden West- en Oost Java en Zuid Sumatra binnentrokken. 
In veel distrikten moesten de Nederlanders een harde strijd voeren om zich te 
handhaven, terwijl de uitgaven voor hun 145.000 man sterke leger zwaar 
drukten op de nederlandse schatkist. 

Politiek was de militaire aktie eveneens een mislukking. In de bezette 
gebieden waren Indonesiërs die met de Nederlanders samenwerkten, maar het 
voorbeeld van de sultan van Djokjakarta die konsekwent weigerde iets met de 
invallers te maken te hebben bracht de kollaboratie tot een minimum terug. 
Van nederlands standpunt uit bezien was de houding van talrijke 
federalistiese leiders echter veel teleurstellender. De laatsten beseften dat zij 
de beperkte graad van autonomie die zij in hun gebieden genoten indirekt 
dankten aan de nationale strijd van de republiek. Het hoofddoel van hun 
politiek was geweest om zichzelf naast de republiek in de Verenigde Staten 
van Indonesië te handhaven, niet om die republiek te likwideren of te negeren 
in het proces van staatsrechtelijke vormgeving. In Oost Indonesië trad de 
lokale regering van Anak Agung, een der meest gezaghebbende federalistiese 
politici, af en in Pasundan gebeurde hetzelfde nadat hier bovendien het 
kabinet de nederlandse militaire aktie krachtig had veroordeeld. Weliswaar 
vormde Anak Agung een nieuwe regering en konden de nederlands-indiese 
autoriteiten, door zware druk uit te oefenen, verhinderen dat een 
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pro-republikeins kabinet in Pasundan in funktie trad, maar het was een 
teken aan de wand dat een grote groep politieke leiders in de Malino-staten 
de pogingen om de republiek te vernietigen sterk afkeurde en zich geleidelijk 
meer gereserveerd tegenover de nederlandse politiek opstelde. 

Gesteld tegenover het volslagen fiasko van die politiek was Nederland 
gedwongen zijn koers te herzien. Van Sassen ging het plan uit de Verenigde 
Staten tot medewerking aan de nederlandse voorstellen te chanteren door te 
dreigen geheel afstand te doen van de verantwoordelijkheid voor Indonesië en 
daardoor het land in een chaos achter te laten die alleen de kommunisten ten 
goede zou komen. Die chaos was overigens al ruimschoots aanwezig, 
veroorzaakt door de nederlandse invasie. Het wegvallen van de republikeinse 
regering had talrijke krachten losgemaakt die de verwarde situatie 
aangrepen om hun eigen doelstellingen na te streven en die noch door het 
officiële militaire apparaat noch door de tijdelijke noodregering, op Sumatra 
gevormd door Sjafruddin Prawiranegara, in de hand gehouden konden 
worden. In sommige gebieden waren de militaire kommandanten prakties 
alleenheersers. Op West Java opereerde, met het centrum in Garut en 
Tasikmalaja, een orthodox-islamitiese strijdorganisatie waarvan de leider, 
Kartosuwirjo, in mei 1948 al een Darul Islam-beweging had uitgeroepen. 
Deze bestreed zowel de Nederlanders als de republiek. Bovendien waren er 
nog enkele restanten van de voormalige radikale oppositie, niet zozeer 
behorend tot de sinds de Madiun-revolte doeltreffend gekortwiekte en 
geïntimideerde PKI, maar tot de aanhang van Tan Malaka. Deze 
belangrijkste indonesiese politieke leider die nog op vrije voeten was, had 
door de nederlandse overval zijn theorie betreffende de zinloosheid van de 
onderhandelingspolitiek bevestigd gezien en hij had in de guerrilla tegen de 
nederlandse strijdkrachten de steun verworven van een bataljon van het 
geregelde leger. Hij werd echter in februari 1949 gevangen genomen en 
vermoord op last van de kommandant van een ander legeronderdeel, die 
hiermee een als verzetsstrijder gevaarlijke rivaal van de officiële strijdkrachten 
en een als maatschappelijke revolutionair niet minder gevreesde tegenstander 
van de gevestigde orde uit de weg ruimde. 

Sassen moest op 11 februari aftreden omdat de andere nederlandse 
ministers zijn taktiek niet wilden volgen. Het kabinet nam toen een door Beel 
opgesteld plan aan dat voorzag in de vorming, op zeer korte termijn, van een 
federale overgangsregering waaraan zo snel mogelijk soevereine rechten zouden 
worden verleend. Op 26 februari werden uitnodigingen verstuurd aan 
republikeinse politici, de BFO en de UNCI om een rondetafelkonferentie bij 
te wonen die begin maart in Den Haag zou moeten bijeenkomen. Door de 
overgangsperiode aanzienlijk te verkorten probeerden de Nederlanders de 
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inmenging door de UNCI te beperken en de gehele procedure nog zoveel 
mogelijk in eigen hand te houden, maar deze krijgslist mislukte doordat de 
republikeinen de uitnodiging afsloegen zolang de regering in Djokjakarta niet 
in haar funktie zou zijn hersteld. Ook de BFO weigerde deel te nemen aan de 
konferentie, hoewel de organisatie het plan-Beel aanvankelijk had aanvaard. 
Deze plotselinge frontverandering van de federalisten was het gevolg van de 
diepe indruk die op hen gemaakt was door een onverwacht blijk van de grote 
militaire kracht van de republiek. Op 1 maart 1949 was namelijk een 
grootscheepse rechtstreekse aanval op Djokjakarta ondernomen dat enkele 
uren in indonesiese handen was voor het nederlandse leger er met de grootste 
moeite in slaagde de stad te heroveren. De federalisten drongen er nu op aan 
de resolutie van de Veiligheidsraad over de vrijlating van de republikeinse 
leiders naar behoren uit te voeren. 

De Veiligheidsraad zelf maakte zich overigens nauwelijks druk over de 
niet-naleving van haar aanbevelingen. Er klonk wat ontstemming door over 
het nederlandse optreden, maar in de vage en tweeslachtige beslissing van 
23 maart werd de eis om het republikeinse bewind in Djokjakarta te 
herstellen niet eens meer rechtstreeks gesteld. Er werd slechts een boodschap 
gericht tot de UNCI om beide partijen bij te staan teneinde overeenstemming 
te bereiken over de uitvoering van de resolutie van 28 januari en over het 
tijdstip en de voorwaarden tot het houden van de, door Nederland gewenste, 
konferentie in Den Haag. Op deze manier werd Nederland een uitweg 
gewezen uit de impasse waarin het zich had vastgewerkt. Het verloop van de 
informele besprekingen die op 14 april tussen de nederlandse en 
republikeinse delegaties begonnen en de rol die de UNCI daarbij speelde 
stelden Nederland in staat zich zonder al te groot gezichtsverlies — want 
formeel niet op last van de Veiligheidsraad — in het onvermijdelijke te 
schikken. Toen de republikeinse afgevaardigde, Roem, geen toezeggingen 
wilde doen over het staken van de vijandelijkheden, over de samenwerking 
tot herstel van de orde en over de deelname van de republiek aan de 
rondetafelkonferentie zolang Nederland geen bindende verklaring had 
afgelegd over de restauratie van de republikeinse regering, werd hij door 
UNCI-voorzitter Cochran onder druk gezet. Hij moest zwichten: pas toen hij 
zijn beloften had gedaan verklaarde de nederlandse delegatieleider, 

Van Royen, zich akkoord met het herstel van de republikeinse regering in het 
gewest Djokjakarta en zegde hij toe dat er geen nieuwe deelstaten zouden 
worden opgericht op gebied dat voor 19 december 1948 onder republikeins 
gezag stond. De reeds gevormde deelstaten zouden blijven bestaan en over de 
volksstemmingen waarin bij de Renville-overeenkomsten voorzien was werd 
niet meer gerept. In het voorlopige vertegenwoordigende lichaam van de 
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Verenigde Staten van Indonesië zouden de Malino-staten bovendien twee 
derde van het aantal zetels bezetten. Tegenover deze minimale nederlandse 
toezeggingen verbond de republiek zich een bevel uit te vaardigen om alle 
guerrilla-aktiviteiten te staken, een koncessie die haar haar voornaamste 
wapen uit handen sloeg. 


24. Het einde van het koloniale regiem 


Voor de republiek was de zogenaamde Roem-Van Royen-verklaring van 
7 mei 1949 het op korte termijn teleurstellende resultaat van de inmenging 
van de Veiligheidsraad. Zij markeerde echter het begin van de laatste fase van 
Indonesië’s strijd om de politieke vrijheid. In nederlandse kringen was, zowel 
door de militaire ervaringen en de internationale weerslag van de tweede 
politionele aktie als door de houding van de federalistiese politici duidelijk 
geworden dat de republiek niet buiten het overleg gehouden en zeker niet met 
geweld uitgeschakeld kon worden. De nederlandse politiek maakte een 
koerszwenking door, niet langer er op gericht om het eigen koncept af te 
dwingen maar om te trachten alsnog een sfeer te scheppen die de 
toekomstige positie van Nederland en het nederlandse zakenleven in een 
onafhankelijk Indonesië zo goed mogelijk zou waarborgen. Het aftreden van 
Beel als hoge vertegenwoordiger, in mei, vergemakkelijkte de uitvoering van 
deze nieuwe politiek die nu snel tot resultaten leidde, want ook door de 
republikeinse leiders werd, in verband met de rampzalige gevolgen van een 
voortdurende oorlog en vooral met het gevaar van een toenemend radikalisme, 
het belang van een spoedige oplossing ingezien. Op 22 juni werd men het te 
Batavia eens over de punten die na de Roem-Van Royen-verklaring nog 
nadere uitwerking vereisten en nadat de terugtrekking van de nederlandse 
strijdkrachten uit Djokjakarta op 30 juni was voltooid, keerden Soekarno en 
de andere regeringsleiders op 6 juli naar de republikeinse hoofdstad terug. 
Op 1 augustus kwam een definitieve wapenstilstandsovereenkomst tot stand. 
Het grootste sukses dat de republiek in de strijd tegen Nederland op lange 
termijn behaald had was echter dat de door Nederland geprojekteerde 
overgangsperiode, waarin de republiek de tanden hadden moeten worden 
uitgetrokken door haar invoeging in een federale, dat wil zeggen overwegend 
anti- of niet-republikeinse bestuursstruktuur, was vermeden. Zo bezien 
betekende het nederlandse besluit tot een vervroegde soevereiniteitsoverdracht 
zonder overgangsperiode niet alleen het prijsgeven van de sinds 1946 
nagestreefde politiek om het onafhankelijke Indonesië in het door Nederland 
gewenste spoor te houden, maar ook het onbeschermd achterlaten van zijn 
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bondgenoten en handlangers, de federalistiese politici, tegenover een 
republiek met een onverzwakt machtsapparaat. Voor de republikeinse leiders 
was, zodra dit duidelijk was, er alles aan gelegen de in het vooruitzicht 
gestelde vervroegde soevereiniteitsoverdracht niet te vertragen door 
moeilijkheden op te werpen tijdens de onderhandelingen die, ter voorbereiding 
van de staatsrechtelijke vormgeving en ter afbakening van elkaars positie, nog 
met de federalisten moesten worden gevoerd. Het uitblijven van een spoedige 
overeenkomst zou immers kunnen leiden tot een uitstel van de 
onafhankelijkheid en een voortzetting van het koloniale bewind dat de 
positie van de federalisten zou versterken. Van hun kant waren de federalisten 
er op uit hun positie zoveel mogelijk te beveiligen door te proberen rondom 
de republiek een dam van konstitutionele waarborgen op te werpen. Na de 
Roem-Van Royen-verklaring was het de politiek van de BFO om de 
republikeinse nationalistiese eisen tegenover Nederland te steunen als de 
republikeinse leiders aan hen koncessies deden en de federale opbouw van 
Indonesië garandeerden. De republiek deed vlot de gewenste toezeggingen, 
zowel tijdens de inter-indonesiese konferentie die van 20 juli tot 2 augustus 
duurde, als tijdens het overleg over de voorlopige grondwet waarover zij het 
op 29 oktober met de federalisten eens werd. De republikeinen gingen 
akkoord met de status van de republiek als niet-soevereine deelstaat, 
gelijkwaardig aan die van de andere deelstaten. Zij namen genoegen met 
slechts een derde van het aantal zetels in het Huis van Afgevaardigden en zij 
aanvaardden de instelling van een Senaat als speciale kamer voor de 
deelstaten met medewetgevende bevoegdheid in zaken betreffende de 
betrekkingen tussen de regering van de Verenigde Staten van Indonesië en de 
besturen van de afzonderlijke delen. 

Ook tijdens de onderhandelingen met Nederland, op de 
rondetafelkonferentie in Den Haag, was de politiek van de republiek er op 
gericht spoedig tot overeenstemming te komen. Op 23 augustus werd deze 
konferentie geopend en er kwamen talrijke meningsverschillen tot uiting. 

Zo wenste Nederland het westelijk deel van Nieuw Guinea niet in de 
soevereiniteitsoverdracht te betrekken*. Een ander moeilijk punt betrof de 
regeling van de door Indonesië over te nemen schuldverplichtingen: 

Indonesië meende dat van de door Nederland ten behoeve van Indonesië 

sinds 1942 aangegane schulden, díe moesten worden uitgezonderd die gediend 
hadden om de koloniale oorlog tegen de republiek te financieren. Voor beide 
kwesties werd een kompromis gevonden. Nieuw Guinea zou niet bij de 
soevereiniteitsoverdracht betrokken worden, maar over dit gebiedsdeel zou 


* Voor de nederlandse motieven, zie hfdst. 31 
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binnen een jaar opnieuw worden onderhandeld. Het totale bedrag van de door 
Nederland berekende indonesiese schuld (ruim 3,3 miljard gulden; Indonesië 
kwam tot een bedrag van 500 miljoen dat het op Nederland had te vorderen) 
werd met 2 miljard verminderd, maar wél verplichtte de indonesiese regering 
zich geen wijzigingen aan te brengen in de positie van in Indonesië 
geïnvesteerd nederlands kapitaal. Het waren de federalisten geweest die ten 
aanzien van Nieuw Guinea het onverzoenlijkste standpunt hadden 
ingenomen, niet de republikeinen die meer haast hadden om de Nederlanders 
uit de rest van het land te zien verdwijnen. Gedurende dit politieke spel was 
het taktiese voordeel aan de kant van de republiek, want de federalisten 
konden nooit openlijk toegeven dat zij voor het behoud van hun positie meer 
heil zagen in een langduriger aanwezigheid van de koloniale heerser. 

Op 2 november 1949 werden de rondetafelovereenkomsten getekend. 
Uiterlijk 30 december zou Nederland de soevereiniteit over Indonesië, behalve 
over Nieuw Guinea, overdragen aan de regering van de Verenigde Staten van 
Indonesië, VSI. Een overgangsregeling regelde al die onderwerpen die als 
gevolg van de soevereiniteitsoverdracht voorziening behoefden, zoals het 
staatsburgerschap, de positie van de burgerlijke overheidsdienaren en de 
terugtrekking van de nederlandse strijdkrachten. Tenslotte werd 
overeenstemming bereikt over een Uniestatuut dat voorzag in de vorming 
van een Nederlands-Indonesiese Unie, op strikt volkenrechtelijke basis, die de 
georganiseerde samenwerking tussen Nederland en de VSI op het gebied van 
financiën, ekonomiese en kulturele zaken, defensie en buitenlandse 
aangelegenheden moest verwezenlijken. 
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3. De parlementair-demokratiese periode 


Onze demokratie bevindt zich thans 
midden in haar ontwikkeling naar 
het zoeken van de vorm die 
overeenstemt met het karakter van 
het volk. 

Wilopo, n.a.v. de Nasution-putsch, 
1952 
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25. De ineenstorting van het federale stelsel 


Nadat op 13 december de resultaten van de rondetafelkonferentie aanvaard 
waren door het indonesiese parlement, gebeurde dit op de 21ste door de 
nederlandse Staten Generaal, met weinig enthousiasme maar in het besef 
dat een afwijzing chaos zou veroorzaken en Nederland voor nog grotere 
moeilijkheden zou plaatsen. Op 27 december 1949 ondertekende koningin 
Juliana, in tegenwoordigheid van Hatta en sultan Hamid van Pontianak als 
indonesiese vertegenwoordigers, te Amsterdam de Akte van 
Soevereiniteitsoverdracht, waarmee een eind kwam aan het nederlands 
gezag. De volgende dag deed Soekarno, gekozen tot president van de VSI, 
zijn triomfantelijke intocht in Djakarta, zoals Batavia sinds die dag heette. 

Onmiddellijk na het wegvallen van de nederlandse soevereiniteit begon 
de afbraak van het federale stelsel. De federalisten hadden een meerderheid 
in beide kamers van het parlement en zij beheersten elf van de vijftien 
deelstaten. De republikeinen beheersten een deelstaat, de republiek, en de 
uitvoerende macht van de VSI: op 20 december had Hatta een federale 
regering gevormd waarin elf republikeinen en vier federalisten zitting hadden. 
Maar voor de republikeinse positie was het van groot belang dat de republiek 
de belichaming was van het nationalistiese ideaal, dat zij de steun had van 
het arbeidersproletariaat in buiten de republiek gelegen steden als Surabaja, 
Medan, Palembang, Pontianak en Bandjarmasin en dat zij beschikte over een 
leger dat de kern vormde van de strijdmacht van de Verenigde Staten van 
Indonesië. 

In deze afbraak van de federale staat speelde het sociale element 
een belangrijke rol. De inzet was immers of in het indonesiese bestel de 
voornaamste plaats zou worden ingenomen door de tot de middenklassen 
en stedelijke intellektuelen behorende nieuwe elite met haar dynamiese 
proletariese aanhang, dan wel door de oude heersersgroepen van de in het 
behoud van hun traditionele privileges geïnteresseerde aristokratiese kringen 
met hun ‘feodale’ prestige bij een politiek onwetende landelijke bevolking. 


De ineenstorting van het federale stelsel INS 


Op deze maatschappelijke achtergrond van de machtsstrijd viel overigens 
nauwelijks openlijk de nadruk. In de eerste plaats kon het konflikt tussen 
beide groepen niet overal tot deze sociale tegenstelling worden herleid. Zo 
was in de deelstaat Oost Sumatra bijvoorbeeld juist de middenstand en niet 
de maleise adel de toonaangevende en pro-federalistiese groep. Omgekeerd 
waren er in de republiek talloze adellijken die de nationale revolutie hadden 
gesteund. Een belangrijker faktor echter die bijdroeg tot het verdoezelen van 
het sociale karakter van de strijd om de macht in de eerste maanden van 
Indonesië’s onafhankelijkheid was het feit dat deze strijd zich geheel afspeelde 
binnen het kader dat Van Mook daaraan in 1946 gegeven had toen hij het 
federalisme gebruikte in zijn poging om tegenover het revolutionaire 
nationalisme van de republiek een kontrarevolutionaire beweging van de 
grond te krijgen. Als tegenwicht tegen de door Nederland opgedrongen 
federalistiese oplossing werd logieserwijs een unitaristiese struktuur 
voorgesteld door de republikeinse leidersgroep die in wezen toch al niet 

uit sociaal-revolutionairen bestond en die tijdens de nationale strijd op de 
maatschappelijke achtergronden van hun konflikt met de Malino-politici zo 
weinig mogelijk de nadruk legde om de zich met die politici sociaal verwant 
voelende groepen in het eigen kamp niet te zeer te verontrusten. Naar 
buiten toe was dus de politieke strijd in Indonesië, met het daarachter 
‚schuil gaande konflikt tussen republikeinse burgerlijke nationalisten en 
aristokratiese behoudenden, gericht op de vorm van de indonesiese staat. 

In wezen ging het overigens de republikeinse voorstanders van de 
eenheidsstaat niet om het principe als zodanig, maar was hun aktie gericht 
tegen een federale staat die onder nederlandse druk tot leven was gewekt 

en die beheerst werd door politici die met nederlandse steun tot een zeker 
aanzien geraakt waren. Zo kon de politieke strijd om de macht tussen de 
republikeinen en federalisten beschouwd worden als een interne voortzetting 
van de bevrijdingsstrijd tegen het nederlandse kolonialisme dat, naar men 
vreesde, de deelstaten zou blijven beïnvloeden. 

De zaak van het federalisme werd, in januari 1950 al, hopeloos 
gekompromitteerd door het optreden van de nederlandse avonturier 
Westerling die voor de soevereiniteitsoverdracht in West Java uit voormalige 
militairen van het koloniale leger een eigen krijgsmacht had opgebouwd die 
hij gebruiken wilde als machtsmiddel tegen de republikeinse afdelingen van 
het indonesiese leger en tegen unitaristiese invloeden in Pasundan. Het ging 
daarbij niet zozeer om de instandhouding van deze deelstaat, maar ook om 
een plan van veel wijdser strekking: een overrompeling van Djakarta en een 
uitschakeling van de republikeinse leden van de federale regering. Vroeger 
dan bedoeld was door zijn voornaamste medeplichtigen bezette Westerling 
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op 23 januari na een kort maar hevig gevecht Bandung. De onderneming 
mislukte echter doordat een soortgelijke coup in Djakarta verhinderd kon 
worden en doordat de nederlandse militaire autoriteiten, bevreesd voor 
mogelijke represailles tegen het bedrijfsleven en tegen individuele 
Nederlanders, zich haastig van Westerling distantieerden en zijn troepen 
overhaalden Bandung te ontruimen. Na enkele dagen was het gevaar van 
een machtsgreep geweken en voor de maand januari om was, was het 
kabinet van Pasundan dat bij de zaak betrokken was geweest verdwenen en 
de staat zelf onder gezag van de federale overheid geplaatst. 

Tegelijkertijd was elders de ineenstorting van het federale stelsel 
begonnen. Massademonstraties voor de eenheidsstaat in Surabaja maakten 
het voortbestaan van de regering van Oost Java onmogelijk en medio 
januari reeds werd deze deelstaat onder militair gezag geplaatst. Op 
30 januari trad het staatshoofd van Madura af. Soortgelijke betogingen te 
Palembang leidden medio februari tot het verdwijnen van het staatshoofd 
van Zuid Sumatra. De vraag wat met deze deelstaten moest gebeuren — 
aansluiting bij de republiek of plaatsing onder direkt gezag van de VSI — 
werd geregeld bij een noodwet die op 8 maart door Soekarno werd 
ondertekend. Kort tevoren waren Madura, Oost Java en Zuid Sumatra formeel 
opgeheven en bij de republiek gevoegd; op 9 maart volgde de officiële 
likwidatie van Pasundan. 

Op Borneo was het verzet tegen het federale stelsel tot uiting gekomen _ 
in Pontianak en het Bandjarmasinse. Van de deelgebieden hier was West 
Borneo het minst zwak, maar wat het aan gezag had raakte het kwijt door 
de arrestatie, op S april, van het staatshoofd, sultan Hamid, die tevens minister 
was in de federale regering en die de hoofdaanlegger bleek te zijn van het 
komplot met Westerling om de republikeinse ministers te kidnappen en een 
aantal van hen te vermoorden. Minder dan twee weken later was de Malino- 
struktuur op Borneo opgeheven. Ook Riouw, Banka en Billiton, deelgebieden 
die noch door de republiek noch door de eigenlijke federalisten beheerst 
werden, gingen om toen republikeinse ambtenaren in het bestuurskorps 
waren benoemd. Aldus was medio april 1950 het aantal deelstaten van de 
VSI teruggebracht tot drie: de sterk vergrote republiek, Oost Indonesië en 
Oost Sumatra. 

In Oost Indonesië leidde het proces van ontmanteling van de federale 
struktuur tot ernstige onlusten. Er waren hier niet alleen krachten voor 
de eenheidsstaat werkzaam, zich manifesterend in demonstraties in Makasar 
en guerrilla-aktiviteiten in Zuid Celebes, maar in deze oudste deelstaat had de 
federale idee ook het meest wortel geschoten. Bovendien waren er sterke 
anti-republikeinse stromingen onder de christelijke groepen in Ambon, 
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Timor en de Minahasa en vooral onder de over hun toekomst verontruste 
indonesiese beroepsmilitairen, voornamelijk Ambonezen, van het te 
ontbinden nederlands-indiese leger. Het waren deze laatsten die, toen een 
strijdmacht van de federale regering onderweg was naar Zuid Celebes, op 
instigatie van de prokureur-generaal van Oost Indonesië, Soumokil, een 
machtsgreep ondernamen en op 5 april Makasar bezetten. Evenals in West 
Java mislukte in Oost Indonesië de poging om de likwidatie van een 
deelstaat te verhinderen. De militaire leider van de opstand werd door 
Soekarno tot rebel verklaard, het oostindonesiese kabinet weigerde hem te 
steunen en de nederlandse troepen bleven neutraal. Hij ging daarop naar 
Djakarta om daar met de federale autoriteiten te onderhandelen, maar werd 
op 14 april gearresteerd, waarna zijn troepen werden ontwapend. Het leger 
van de federale regering trok op 20 april Makasar binnen en terwijl de 
gevangen genomen voorstanders van de eenheidsstaat bevrijd werden 
verklaarde de president van Oost Indonesië dat zijn land bereid was deel uit 
te maken van een eenheidsstaat mits de republiek daarin eveneens zou opgaan. 
Hij bedoelde daarmee dat hij niet wilde dat Oost Indonesië bij de republiek 
zou worden ingelijfd, maar desondanks had met deze verklaring de 
federalistiese leiding van de grootste deelstaat zich in het onvermijdelijke 
geschikt. Op 9 mei trad in Makasar een nieuw kabinet op dat een 
uitgesproken pro-republikeinse koers volgde. 

Het afbraakproces van het federale stelsel vertoonde in Oost Sumatra 
een geheel ander beeld dan elders. Waren alle deelstaten, vaak met behulp 
van republikeinse eenheden van het leger, van buiten-áf onder druk gezet 
teneinde de positie van de plaatselijke machthebbers te ondergraven en hen 
te dwingen zich naar de door de voorstanders van de eenheidsstaat gewenste 
koers te schikken, in Oost Sumatra was van een dergelijke pressie geen 
sprake. Hier stonden een verbaal krachtig anti-republikeins bewind en een 
sterke pro-republikeinse stroming tegenover elkaar en, evenals in de andere 
deelstaten, vonden er betogingen tegen het federale systeem plaats. Anders 
evenwel dan in de rest van Indonesië werden de lokale pro-republikeinse 
elementen niet door de leiders van de republiek of door het indonesiese 
leger aangemoedigd. Deze afzijdigheid van de ijveraars voor de eenheidsstaat 
was hier deels het gevolg van de overweging dat Oost Sumatra financieel 
een goed lopende onderneming was en dat men die ekonomiese voorspoed 
niet door politieke troebelen in gevaar moest brengen. Maar ook speelde 
het feit een rol dat de pro-republikeinse beweging hier proletariese sociaal- 
revolutionaire tendenties vertoonde, waar de burgerlijke leiders van de 
republiek en de republikeinse voormannen in de federale regering niet van 
gediend waren: in Oost Sumatra immers was de strijd tussen federalisme en 
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eenheidsstaat er niet een van plaatselijke aristokraten enerzijds en 
middenklassen anderzijds, maar van aan de ene kant de plaatselijke 
bourgeoisie en aan de andere de roerige arbeidersbevolking op de 
kultuurondernemingen en in de steden Medan en Belawan. In het proces 
van de afschaffing van deze deelstaat vonden de leidende kringen van de 
republiek en die van Oost Sumatra elkaar en hoewel hun gemeenschappelijke 
sociale belangen hun politieke tegenstellingen niet geheel overbrugden, 
kwamen zij in zoverre tot elkaar dat zij niet een situatie wilden scheppen 
waarvan de links-radikale, al dan niet kommunistiese, elementen zouden 
kunnen profiteren. Men wachtte liever op de officiële omzetting van de VSI 
in een eenheidsstaat,-waarin Oost Sumatra dan geruisloos zou opgaan. 

Die officiële omzetting werd voorbereid tijdens besprekingen tussen 
Hatta en de regeringsleiders van Oost Indonesië en Oost Sumatra: op 5 mei 
1950 werden zij het eens. Veertien dagen later, op 19 mei, werd 
overeenstemming bereikt tussen de politieke leiders van de republiek en die 
van de VSI over de nieuwe staatsrechtelijke vorm. 

Overigens doorliep Indonesië na deze kapitulatie van de deelstaten voor 
de voorstanders van de eenheidsstaat een fase van groter bloedvergieten dan 
in de kritieke maanden vlak na de verwerving van de onafhankelijkheid toen 
de feitelijke ineenstorting van het federale stelsel zich had voltrokken. 
Verantwoordelijk hiervoor waren, afgezien van een klein aantal extreem 
anti-republikeins gezinde politici, vooral diegenen die in verband met hun 
verleden als militairen van het nederlands-indiese leger, weinig vertrouwen 
hadden in een door republikeinse en nationalistiese voormannen beheerst 
Indonesië. Na de mislukking van de coup in Makasar was Soumokil, die 
buiten schot gebleven was, naar Ambon gegaan waar op 25 april een 
Republiek der Zuid Molukken als onafhankelijke staat werd uitgeroepen. 
Deze separatistiese onderneming verschilde van andere akties die in dezelfde 
periode plaats vonden en waarbij delen van Oost Indonesië zich afscheidden 
en bij de republiek voegden. Dit waren gebeurtenissen waar niemand veel 
notitie van genomen had. De ambonese onafhankelijkheidsverklaring diende 
echter serieus genomen te worden door het feit dat zij een zekere steun 
genoot bij de plaatselijke bevolking en dat zij op touw gezet was door 
beroepsmilitairen die op het nederlandse paard hadden gewed. 

De federale regering probeerde eerst de opstand door onderhandelingen 
tot een einde te brengen en toen bleek dat dit niet mogelijk was nam zij 
militaire maatregelen. In juli landden troepen op Buru en Ceram waar zij 
op heftige tegenstand stuitten. Door deze gebeurtenissen nam de spanning 
rond Makasar toe waar zich bij een nederlands militair kampement 
incidenten voordeden tussen ambonese ex-soldaten van het koloniale leger 


Inleiding tot de parlementaire periode SWA 


en federale militairen. Op 5 augustus groeiden de vechtpartijen uit tot een 
komplete veldslag die vier dagen duurde en meer dan duizend doden eiste 
voordat door bemiddeling een einde aan de strijd kon worden gemaakt. 

Enkele dagen later, op 15 augustus 1950, vond de officiële omzetting 
van Indonesië in een eenheidsstaat plaats. Op Ceram werd toen nog gevochten 
en Ambon was nog in handen van de zuidmolukse separatistenbeweging. Pas 
eind september begon het indonesiese leger de aanval op het bolwerk van de 
Republiek der Zuid Molukken en toen duurde het nog tot 3 november voor 
het eiland ten koste van zeer zware verliezen was veroverd. Hoewel er nog 
geruime tijd, met name op Ceram, guerrilla-akties plaatsvonden en het nog 
tot 1963 duurde voor Soumokil werd gevangen genomen, speelde de verdere 
geschiedenis van de Republiek der Zuid Molukken zich sindsdien 
hoofdzakelijk af binnen de ambonese immigrantengemeenschap in 
Nederland.* 


26. Inleiding tot de parlementaire periode 


Toen Indonesië onafhankelijk werd waren zijn kansen voor een voorspoedige 
toekomst, uiterlijk althans, tamelijk gunstig. Het land had ernstig geleden van 
de japanse bezetting en de revolutionaire strijd, maar de materiële 
vernielingen waren niet onherstelbaar. Hoewel zijn ekonomie met handen 

en voeten aan de westelijke wereld gebonden bleef en de invloed daarop van 
met name de voormalige koloniale mogendheid nog overwegend was, had het 
een uitgebreid en modern ekonomies apparaat geërfd; het was bovendien 

een van de rijkste grondstoffengebieden van de wereld. Tijdens zijn strijd 

om de nationale onafhankelijkheid had Indonesië internationaal algemeen 
respekt afgedwongen, niet alleen gebaseerd op een romantiese bewondering 
voor een volk dat op tamelijk ingetogen wijze voor zijn vrijheid had 
gevochten en dat zich bekeerd had tot de westerse beginselen van de 
parlementaire demokratie, maar ook op meer realistiese overwegingen. De 
heersende elite was anti-kommunisties en dat bepaalde in 1950 de 
vriendelijke houding van de westerse landen, al was Nederland duidelijk 
gepikeerd over de uitschakeling van de federalistiese politici. Vijandig 
bejegend werd de jonge staat alleen door de Sowjet Unie — gevolg van het 
neerslaan van de Madiun-revolte. 


* Behalve de onder hoofdstuk 10 vermelde algemene literatuur: R. Supomo, 

The Provisional Constitution of the Republic of Indonesia (1964). 

Voor de voor- en nageschiedenis van de Republiek der Zuid Molukken: Bung Penonton, 
De zuidmolukse republiek (1970) en Ben van Kaam, Ambon door de eeuwen (1977). 
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Spoedig echter volgden gevoelens van teleurstelling, zowel in Indonesië 
als daarbuiten. Voor een deel deden die zich voor bij diegenen die hun 
verwachtingen te hoog gesteld hadden en die naar de onafhankelijkheid 
hadden uitgezien als een remedie voor alle kwalen. De jonge generatie, die 
een belangrijke rol had gespeeld in de revolutie en nog wel op tamelijk 
gevaarlijke posten, ontdekte dat de leiding van het land weer in handen 
gekomen was van nationalisten van de oude garde die daar op grond van hun 
leeftijd, hun betere opvoeding en hun meerdere ervaring, aanspraak op maakten. 
Na de soevereiniteitsoverdracht hadden Indonesiërs meer kansen om tot 
hoge ambten op te klimmen, maar de daaraan verbonden baten, financieel 
of anderszins, bleken tegen te vallen. Het gevoel van ontgoocheling ging 
uiteraard dieper dan het louter persoonlijke vlak. ín plaats van het begin 
van een algemene verbetering te markeren scheen de verwerving van de 
onafhankelijkheid niet meer te zijn dan een gebeurtenis in een in haar 
totaliteit bergafwaartsgaande ontwikkeling. Dit kon een pessimistiese 
opvatting lijken, maar het algemene beeld was er wel een van ekonomiese 
achteruitgang en toenemende politieke onbestendigheid. 

Wat dit ook mocht aantonen, zeker niet de juistheid van de oude koloniale 
stelling dat de ‘inlanders’ nog niet rijp waren voor zelfbestuur. Het bewees 
alleen dat het onafhankelijke Indonesië voor groter problemen geplaatst 
was en bij de oplossing daarvan op groter moeilijkheden stuitte dan 
indertijd het koloniale regiem. Deze problemen deden zich immers voor in 
een samenleving die politiek gezien veel zelfbewuster was en die ook meer 
mogelijkheden had om zich te uiten dan in de vooroorlogse jaren. De 
Nederlanders, voor wie Indonesië eerder een zakelijk bedrijf was geweest 
dan een politieke onderneming, hadden binnen het raam van hun bewind 
tot op zekere hoogte bepaalde kwesties kunnen verwaarlozen of omzeilen 
omdat er geen doeltreffende oppositie was. Maar een indonesiese regering 
kon het zich niet veroorloven de openbare mening te veronachtzamen en 
aldus ontevredenheid op te wekken waaruit politieke tegenstanders munt 
zouden kunnen slaan. 

Het politieke stelsel waarmee Indonesië sinds 1945 geëxperimenteerd 
had en waarmee het ook de onafhankelijkheid inging, berustte, als in de 
meeste pas vrijgeworden aziatiese landen, voor een deel op van het Westen 
overgenomen beginselen, voor een ander deel op eigen traditionele waarden. 
De parlementaire demokratie maakte een belangrijk bestanddeel uit van wat 
men aan het Westen ontleende. Men had indertijd uit taktiese overwegingen 
tot dat systeem besloten omdat men hoopte door de aanvaarding van de 
westerse demokratiese regeringsvorm de westerse mogendheden gunstig 
voor zich te stemmen. Dat argument gold in 1949 evenzeer als vier jaar 
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tevoren: men was trouwens in die vier jaren min of meer aan het stelsel 
gewend geraakt. Bovendien zag het er naar uit dat de machtspositie en de 
invloed van de heersende elite op dat moment onder een parlementaire 
demokratie nog veilig waren, zodat men niet naar een autoritaire 
regeringsvorm hoefde over te stappen. Ook India, het grote aziatiese 
voorbeeld, en Pakistan, Burma en Ceylon waren demokratieën naar 
westers model. Indonesië sloot zich daarbij aan. 

De konstitutie van de Verenigde Staten van Indonesië werd in 1950 
vervangen door een voorlopige die, aangepast aan de eenheidsstaat, op 
20 juli aanvaard was door de federale regering en de regering van de republiek. 
Volgens deze grondwet berustte de wetgevende macht bij de regering en de 
volksvertegenwoordiging. Het parlement bestond uit één kamer, tot de 
verkiezingen van 1955 samengesteld uit de (benoemde) leden van vier kolleges, 
namelijk het Huis van Afgevaardigden en de Senaat van de VSI en verder de 
Hoge Raad van Advies en het werkkomitee van de volksvertegenwoordiging 
van de oude republiek. De uitvoerende macht berustte bij het kabinet, 
waarvan de ministers benoemd werden door de president op voorstel van de 
kabinetsformateur. De president en de vice-president waren onschendbaar; 
de ministers waren aan het parlement verantwoording schuldig. Om in een 
spoedeisende aangelegenheid de tamelijk trage parlementaire procedure te 
omzeilen kreeg het kabinet de bevoegdheid een noodwet uit te vaardigen die 
achteraf door de volksvertegenwoordiging kon worden goedgekeurd of 
afgewezen. 

In de praktijk van het politieke leven vertoonde dit deels van het Westen 
overgenomen deels op de eigen tradities opgebouwde regeringsstelsel diverse 
gebreken die, alweer, deels met het stelsel waren geïmporteerd en deels met 
de indonesiese eigenaard en omstandigheden samenhingen. Voor zover het 
de aan de buitenwereld ontleende, dus aan het eigen wezen vreemde 
elementen betrof dienden deze in een jonge staat geruime tijd te hebben 
om te kunnen groeien in de bestaande verhoudingen. Dat gold voor elk 
ordelijk land en des te meer voor een dat de onafhankelijkheid verworven 
had na acht jaar oorlog en revolutionaire onrust. Die onafhankelijkheid 
kwam bovendien in een sfeer die enerzijds gekarakteriseerd werd door een 
groot enthousiasme om de nieuwe staat en maatschappij op te bouwen, 
maar anderzijds door talrijke tegengestelde krachten die loskwamen en een 
uitweg zochten toen de faktor die hen samengebonden had, de 
gemeenschappelijke strijd tegen de koloniale mogendheid, was weggevallen. 
Er was geen nationale eenstemmigheid meer. 

Om onder die omstandigheden de taken waarvoor de staat zich gesteld 
zag, naar behoren te vervullen was een krachtig en vooral een doeltreffend 
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werkend regeringssysteem een eerste vereiste. Daarover beschikte Indonesië 
echter niet. Een belangrijke oorzaak van het gebrekkig funktioneren van het 
stelsel was het feit dat het land, hoewel het een topzware burokratie had, 
een tekort had aan deskundigen en specialisten, waardoor zowel de 
parlementaire arbeid als het bestuur een inefficiënt karakter vertoonden. 

Deze laatste faktor was mede verantwoordelijk voor de gebreken van het 
partijstelsel. De bekwame en gezaghebbende voormannen kregen meestal 
een betrekking in het staatsapparaat, zodat de leiding van de partijen vaak 
bleef overgelaten aan personen van de tweede rang die weinig ervaring hadden 
en die hun prestige trachtten te verhogen door zich tegen de overheid te 
weer te stellen of door andere partijen vliegen af te vangen. Daarbij kwam 
nog dat de partijen ontstaan waren in de koloniale tijd toen hun aktiviteiten 
gericht plachten te zijn tegen de regering. Nadat echter de onafhankelijkheid 
verworven was en een nationale overheid het bewind van de vreemde 
overheersers had vervangen bleef in de houding van veel partijen een element 
van aprioristies verzet tegen het gezag bestaan. Verder werd het politieke 
leven in Indonesië gekenmerkt door persoonlijke tegenstellingen en door de 
— overigens in alle samenlevingen met een soortgelijke regeringsvorm 
voorkomende — omstandigheid dat talrijke politieke gebaren niet zozeer 
ingegeven werden door overwegingen betreffende het welzijn van de staat 
of het belang van het volk, maar door het enge partijbelang, door de 
bekoring van de macht, door de verwachting materiële voordelen te 
verwerven of te verliezen of door een houding van oppositie terwille van 
de oppositie. De meeste partijen waren geen volksbewegingen waarbinnen 
een bepaalde groep zich als leidinggevend had opgeworpen; zij waren 
integendeel een groep leiders met wat volgelingen. Doorgaans waren zij, met 
uitzondering van de kommunistiese partij, struktureel ook weinig krachtig 
georganiseerd, zodat faktievorming mogelijk was: dat was met name het 
geval bij Masjumi en de PNI. 

Tenslotte waren er de ideologiese verschillen. Over het algemeen was een 
weldoordachte en duidelijke ideologiese grondslag niet het meest op de 
voorgrond tredende kenmerk van de indonesiese partijen, de PKI alweer 
uitgezonderd. In talrijke gevallen hadden de partijen toen zij hun 
aktiviteiten vanuit de steden over het platteland uitbreidden zich 
aangesloten bij de daar bestaande lokale tegenstellingen en die in het kader 
van hun beginselen, of wat daarvoor doorging, ingepast. Maar er was wel 
een veelheid van idealen en programma’s en, daarop gebaseerd, een groot 
aantal politieke partijen. In het parlement dat van 1950 tot 1956 
funktioneerde waren zeventien partijen vertegenwoordigd en aan de 
verkiezingen van september 1955 namen er vijfendertig deel. Met uitzondering 
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van de Demokratiese Fraktie die uit de Malino-deelstaten afkomstig was, waren 
deze partijen van republikeinse oorsprong: de islamitiese Masjumi, waarvan 

in 1947 zich de overigens in weinig daarvan onderscheidende Partai Sarekat 
Islam Indonesia, PSII, had afgescheiden; de nationalistiese PNI, de sociaal- 
demokratiese PSI, de kommunistiese PKI, de in oktober 1948 door 

aanhangers van Tan Malaka opgerichte nationaal-kommunistiese, 

anti-PKI gezinde Partai Murba, proletariese partij, en tenslotte de christelijke 
partijen. 

Van de soevereiniteitsoverdracht in december 1949 tot de vorming, door 
Soekarno, van het extra-parlementaire zakenkabinet-Djuanda in april 1957 
telde Indonesië zeven regeringen: Hatta (december 1949-augustus 1950), 
Natsir (september 1950-maart 1951), Sukiman Wirjosandjojo (april 
1951-februari 1952), Wilopo (april 1952-juni 1953), Ali Sastroamidjojo 
Guli 1953-juli 1955), Burhanuddin Harahap (augustus 1955-maart 1956) 
en een tweede kabinet-Ali Sastroamidjojo (maart 1956-maart 1957). 
Aangezien geen enkele politieke partij een meerderheid in het parlement 
had waren alle kabinetten koalitieregeringen en, ook als buiten-parlementaire 
faktoren niet werden meegerekend, weinig stabiel.* 


27. Het overwicht van Masjumi 


Van december 1949 tot juni 1953 werden de indonesiese regeringen, met 
uitzondering van het kabinet-Sukiman, gekenmerkt door een zeker overwicht 
van die personen, hetzij partijpolitici hetzij partijlozen, die over bestuurlijke, 
juridiese, techniese of ekonomiese ervaring en kundigheden beschikten, 
terwijl de volksleiders met hun prestige bij de grote massa en de voorstanders 
van radikale oplossingen doorgaans op het tweede plan stonden. In die jaren 
trok de regeringspolitiek dan ook zelden de aandacht door enige sensationele 


* Voor de periode na de onafhankelijkheid: Herbert Feith, Indonesia, in: 

George McT.Kahin (ed), Governments and Politics in Southeast Asia (1964); 

George McT.Kahin, Indonesia, in: George McT.Kahin (ed.) Major Governments in Asia 
(1963); Herbert Feith en Lance Castles (ed), Indonesian Political Thinking 1945-1965 
(1970). 

Een lijst van alle kabinetten en alle ministers is te vinden in: Susan Finch en 

Daniel S.Lev, Republic of Indonesia Cabinets 1945-1965 (1965). 

Verder: Sal Tas, De onderontwikkelde vrijheid, Indonesia toen en nu (1973); 

J.A.A. van Doorn, Orde-opstand-orde; notities over Indonesië (1973); Roeslan 
Abdulgani, Nationalism, Revolution and Guided Democracy in Indonesia (1973). 

Het standaardwerk voor de parlementaire periode, dat wil zeggen voor dit hoofdstuk en 
alle volgende tot en met 41, is Herbert Feith, The Decline of Constitutional 
Democracy in Indonesia (1962). 
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werkend regeringssysteem een eerste vereiste. Daarover beschikte Indonesië 
echter niet. Een belangrijke oorzaak van het gebrekkig funktioneren van het 
stelsel was het feit dat het land, hoewel het een topzware burokratie had, 
een tekort had aan deskundigen en specialisten, waardoor zowel de 
parlementaire arbeid als het bestuur een inefficiënt karakter vertoonden. 

Deze laatste faktor was mede verantwoordelijk voor de gebreken van het 
partijstelsel. De bekwame en gezaghebbende voormannen kregen meestal 
een betrekking in het staatsapparaat, zodat de leiding van de partijen vaak 
bleef overgelaten aan personen van de tweede rang die weinig ervaring hadden 
en die hun prestige trachtten te verhogen door zich tegen de overheid te 
weer te stellen of door andere partijen vliegen af te vangen. Daarbij kwam 
nog dat de partijen ontstaan waren in de koloniale tijd toen hun aktiviteiten 
gericht plachten te zijn tegen de regering. Nadat echter de onafhankelijkheid 
verworven was en een nationale overheid het bewind van de vreemde 
overheersers had vervangen bleef in de houding van veel partijen een element 
van aprioristies verzet tegen het gezag bestaan. Verder werd het politieke 
leven in Indonesië gekenmerkt door persoonlijke tegenstellingen en door de 
— overigens in alle samenlevingen met een soortgelijke regeringsvorm 
voorkomende — omstandigheid dat talrijke politieke gebaren niet zozeer 
ingegeven werden door overwegingen betreffende het welzijn van de staat 
of het belang van het volk, maar door het enge partijbelang, door de 
bekoring van de macht, door de verwachting materiële voordelen te 
verwerven of te verliezen of door een houding van oppositie terwille van 
de oppositie. De meeste partijen waren geen volksbewegingen waarbinnen 
een bepaalde groep zich als leidinggevend had opgeworpen; zij waren 
integendeel een groep leiders met wat volgelingen. Doorgaans waren zij, met 
uitzondering van de kommunistiese partij, struktureel ook weinig krachtig 
georganiseerd, zodat faktievorming mogelijk was: dat was met name het 
geval bij Masjumi en de PNI. 

Tenslotte waren er de ideologiese verschillen. Over het algemeen was een 
weldoordachte en duidelijke ideologiese grondslag niet het meest op de 
voorgrond tredende kenmerk van de indonesiese partijen, de PKI alweer 
uitgezonderd. In talrijke gevallen hadden de partijen toen zij hun 
aktiviteiten vanuit de steden over het platteland uitbreidden zich 
aangesloten bij de daar bestaande lokale tegenstellingen en die in het kader 
van hun beginselen, of wat daarvoor doorging, ingepast. Maar er was wel 
een veelheid van idealen en programma’s en‚ daarop gebaseerd, een groot 
aantal politieke partijen. In het parlement dat van 1950 tot 1956 
funktioneerde waren zeventien partijen vertegenwoordigd en aan de 
verkiezingen van september 1955 namen er vijfendertig deel. Met uitzondering 
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van de Demokratiese Fraktie die uit de Malino-deelstaten afkomstig was, waren 
deze partijen van republikeinse oorsprong: de islamitiese Masjumi, waarvan 

in 1947 zich de overigens in weinig daarvan onderscheidende Partai Sarekat 
Islam Indonesia, PSII, had afgescheiden; de nationalistiese PNI, de sociaal- 
demokratiese PSI, de kommunistiese PKI, de in oktober 1948 door 

aanhangers van Tan Malaka opgerichte nationaal-kommunistiese, 

anti-PKI gezinde Partai Murba, proletariese partij, en tenslotte de christelijke 
partijen. 

Van de soevereiniteitsoverdracht in december 1949 tot de vorming, door 
Soekarno, van het extra-parlementaire zakenkabinet-Djuanda in april 1957 
telde Indonesië zeven regeringen: Hatta (december 1949-augustus 1950), 
Natsir (september 1950-maart 1951), Sukiman Wirjosandjojo (april 
1951-februari 1952), Wilopo (april 1952-juni 1953), Ali Sastroamidjojo 
Guli 1953-juli 1955), Burhanuddin Harahap (augustus 1955-maart 1956) 
en een tweede kabinet-Ali Sastroamidjojo (maart 1956-maart 1957). 
Aangezien geen enkele politieke partij een meerderheid in het parlement 
had waren alle kabinetten koalitieregeringen en, ook als buiten-parlementaire 
faktoren niet werden meegerekend, weinig stabiel.* 


27. Het overwicht van Masjumi 


Van december 1949 tot juni 1953 werden de indonesiese regeringen, met 
uitzondering van het kabinet-Sukiman, gekenmerkt door een zeker overwicht 
van die personen, hetzij partijpolitici hetzij partijlozen, die over bestuurlijke, 
juridiese, techniese of ekonomiese ervaring en kundigheden beschikten, 
terwijl de volksleiders met hun prestige bij de grote massa en de voorstanders 
van radikale oplossingen doorgaans op het tweede plan stonden. In die jaren 
trok de regeringspolitiek dan ook zelden de aandacht door enige sensationele 


* Voor de periode na de onafhankelijkheid: Herbert Feith, Indonesia, in: 

George McT.Kahin (ed.), Governments and Politics in Southeast Asia (1964); 

George McT.Kahin, Indonesia, in: George McT.Kahin (ed.) Major Governments in Asia 
(1963); Herbert Feith en Lance Castles (ed.), Indonesian Political Thinking 1945-1965 
(1970). 

Een lijst van alle kabinetten en alle ministers is te vinden in: Susan Finch en 

Daniel S.Lev, Republic of Indonesia Cabinets 1945-1965 (1965). 

Verder: Sal Tas, De onderontwikkelde vrijheid, Indonesia toen en nu (1973); 

J.A.A. van Doorn, Orde-opstand-orde; notities over Indonesië (1973); Roeslan 
Abdulgani, Nationalism, Revolution and Guided Democracy in Indonesia (1973). 

Het standaardwerk voor de parlementaire periode, dat wil zeggen voor dit hoofdstuk en 
alle volgende tot en met 41, is Herbert Feith, The Decline of Constitutional 
Democracy in Indonesia (1962). 
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positiebepaling. Hoewel het ene kabinet de prioriteiten anders legde dan het 
andere kwam het beleid in grote lijnen neer op konsolidatie en reorganisatie 
en op ekonomiese wederopbouw en vooruitgang. Wat de staatsrechtelijke 
vormgeving betrof lag de nadruk op het voorbereiden van verkiezingen voor 
een grondwetgevende vergadering en verder op het herstel van orde en 
veiligheid. Het ambtenarenapparaat moest worden gereorganiseerd teneinde 
een beter funktioneren te waarborgen. Een hervorming van soortgelijke 
strekking binnen de strijdkrachten diende tot het vergroten van de 
doeltreffendheid van de gewapende macht en het verbeteren van de 
militaire tucht. Op ekonomies terrein was het streven van de overheid 
behalve op het verhogen van de produktie en het in evenwicht brengen van 
de begroting gericht op een zekere mate van ‘indonesianisatie’ zonder 
daarbij overigens aan de invloed en de belangen van het westerse 
bedrijfsleven al te zeer afbreuk te doen. Ook in hun buitenlandse politiek 
volgden de regeringen in die periode een pro-westerse koers. 

Masjumi, met haar aanhang zowel bij de welgestelden in de steden en op 
het platteland als bij de orthodoxe godsdienstleraren in de dorpen, 
maakte deel uit van elk van de vier kabinetten in die jaren. Het waren 
echter verschillende fakties van de intellektuele elite die 
regeringsverantwoordelijkheid droegen: de konservatieve en javaans 
georiënteerde groep-Sukiman in het kabinet-Sukiman en de meer 
progressieve en modernisties gezinde, op de niet-javaanse gebieden gerichte 
faktie-Natsir in de overige regeringen. Slechts in één kabinet, dat van Natsir, 
was als tweede belangrijke partij Sjahrirs PSI vertegenwoordigd. Met haar 
aanhang onder bepaalde hoge rangen in de burokratie en het militaire 
apparaat en met haar pragmatiese en pro-westerse ideeën over modernisering, 
ekonomiese ontwikkeling en rationele planning, was de sociaal-demokratiese _ 
partij de meest geschikte partner voor Masjumi om mee samen te werken.* 

In de drie andere regeringen was het echter de PNI die naast Masjumi de 
hoofdrol speelde: om deze partij kon men bij de kabinetsformaties moeilijk 
heen. Ook het gezicht van de PNI was niet in elk kabinet hetzelfde: in dat 
van Sukiman waren het de nationalisten van de oude generatie die namens 
haar optraden, in de regeringen van Hatta en Wilopo waren het de jongere 
leiders. Welke faktie Masjumi vertegenwoordigde en welke de PNI was echter 
onbelangrijk in het licht van de algemene meningsverschillen tussen beide 
partijen, waardoor de onderlinge samenwerking binnen de kabinetten 
ernstig werd geschaad. Als koalitiepartners waren Masjumi en de PNI eerder 


* De PSI was ook vertegenwoordigd in het kabinet-Wilopo, maar als derde partij na 
Masjumi en de PNI. 
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elkaars tegenpolen, met name nadat in mei 1950 de PNI op haar partijkongres 
voor een radikale koers koos. Er waren weinig terreinen waarop de twee 
partijen niet tegenover elkaar stonden. In het kabinet-Hatta waren zij het al 
oneens over de wijze waarop de federale struktuur moest worden omgezet 
in een eenheidsstaat: snel (PNI) of omzichtig (Masjumi). Tijdens het 
kabinet-Natsir was de PNI in de oppositie, samen overigens met de Sukiman- 
faktie van Masjumi en het was een PNI-motie waarin de intrekking geëist 
werd van een Masjumi bevoordelende regeling tot samenstelling van 
provinciale en plaatselijke raden die in januari 1951 de langdurige krisis 
inluidde aan het eind waarvan het kabinet ten val kwam. De kwestie van de 
regionale raden was ook onder het kabinet-Sukiman een twistappel en verder 
spitsten de tegenstellingen zich toe over de vraag of de Nederlands-Indonesiese 
Unie eenzijdig moest worden opgeheven (PNI) of pas na een bilateraal 
akkoord (Masjumi), en of het vredesverdrag met Japan al (Masjumi) dan niet 
(PNI) moest worden geratificeerd. 

De rivaliteiten tussen Masjumi en de PNI hadden uiteraard dieper liggende 
achtergronden dan die tot uiting kwamen in de meningsverschillen over 
deze en soortgelijke problemen, of over benoemingen in hoge staatsambten. 
Ook de ideologiese tegenstellingen, of wat daarvoor doorging, Islam versus 
Pantja Sila of een pro-westerse opstelling tegenover een radikaal nationalisme, 
maakten het wezen van de onderlinge wedijver niet, of hoogstens zeer 
zijdelings, uit. Het ging in feite om de politieke invloed en macht en het 
daarbij behorende materiële voordeel. De PNI wilde niet alleen haar gezag 
in de stedelijke sfeer behouden en haar aanhang beschermen, maar zich 
ook op het platteland doen gelden, dat laatste ten koste van Masjumi die zich 
daar natuurlijk tegen verzette. In een politieke situatie waarin Masjumi feitelijk 
de dienst uitmaakte voelde de PNI zich rechtstreeks bedreigd, niet alleen door 
Masjumi zelf — of in wijder zin de Islam — maar ook door het beleid van 
de regeringen waarin zij vertegenwoordigd was. Dat was met name het geval 
tijdens het kabinet-Wilopo dat weliswaar een PNI-er als minister-president 
had, maar waarvan behalve Masjumi en de in elke regering optredende 
kleinere partijen ook de PSI deel uitmaakte. Juist toen werd immers een 
aantal maatregelen doorgevoerd die als strijdig met de belangen van de PNI 
en haar volgelingen werden ervaren: de reorganisatie van het leger die de 
positie ondermijnde van die officieren die met de PNI sympathiseerden, en 
de bezuinigingspolitiek waarbij de slagen vielen — behalve bij het proletariaat 
waarvoor de PNI zich in wezen niet verantwoordelijk voelde — in de hoek van 
de importbedrijfjes en de middenstand in het algemeen waaruit de PNI 
haar aanhang putte. Onder die omstandigheden begon deze partij om te zien 
naar mogelijkheden om de overwegende invloed van Masjumi uit te 
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schakelen en stuurde zij op een andere regeringskombinatie aan. Een overweging 
die daarbij ook gold was dat een partij als de PNI die niet als Masjumi op een 
min of meer vast bestand van volgelingen uit een bepaalde 
levensbeschouwelijke kring kon rekenen, een radikalere, desnoods een 
kwasi-socialistiese en althans de massa van het volk meer aansprekende 

koers moest varen, wilde ze na de verwezenlijking van de nationale 
onafhankelijkheid haar aanhang behouden of vergroten. 

Drie faktoren bevorderden het streven van de PNI naar een nieuwe 
politieke konstellatie. In de eerste plaats viel dat streven in de smaak bij 
president Soekarno die ook voorstander was van een radikalere koers en die 
voor Masjumi weinig sympathie koesterde. Belangrijker was de verzwakking 
van Masjumi door het uittreden van de orthodoxe Nahdatul Ulama (NU). 
Deze organisatie die gesteund werd door grondbezittende godsdienstgeleerden 
en de islamitiese burokraten in Oost- en Midden Java en die daar grote 
invloed had op de dorpsbevolking, was ontevreden over het feit dat haar 
slechts een zeer bescheiden rol in het staatsapparaat was toebedeeld. 
Bovendien vond zij dat Masjumi de godsdienst ondergeschikt maakte aan de 
politiek en was zij het oneens met de door Masjumi voorgestane gematigde 
koers tegenover Nederland. Toen in het kabinet-Wilopo de ministerspost 
voor godsdienstzaken, sinds 1949 in handen van een lid van NU, werd 
toegewezen aan een lid van de modernistiese Muhammadijah, besloot NU 
op 6 april 1952 met Masjumi te breken. Op 30 augustus sloten NU, de 
PSII en een sumatraanse islamitiese partij zich aaneen tot een soort 
alternatieve federatie, de Liga Muslimin Indonesia. Deze gebeurtenissen 
ontnamen aan Masjumi het uitsluitend recht van spreken voor de indonesiese 
Islamieten en zij deden ook de verwachte Masjumi-meerderheid bij de 
toekomstige algemene verkiezingen aanzienlijk slinken. De derde faktor die 
de tegen Masjumi gerichte politiek van de PNI in de kaart speelde was de 
grotere bereidheid tot toenadering die sinds medio 1952 de kommunistiese 
partij aan de dag was gaan leggen. 


28. De kommunistenjacht van 1951 en de koersverandering van de PKI 


Gebaseerd op de spelregels van de westerse parlementaire demokratie en 
ingevoerd door de burgerlijke leiders van de nationalistiese revolutie speelde 
de partijpolitieke wedijver om invloed, funkties en gezag zich in de eerste 
jaren na de verwerving van de onafhankelijkheid hoofdzakelijk af in de sfeer 
van de middenstand, de westers opgeleide intellektuelen, de ekonomies 
bevoorrechte groepen en de ambtenaren. Slechts een kleine minderheid die 
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tot deze in de maatschappij en het politieke leven toonaangevende groepen 
behoorde kon als kapitalisties worden geklassificeerd, zodat de meerderheid 
wel socialistiese of daarop gelijkende idealen kon uitdragen zonder daarvan 
zelf enige nadelige gevolgen te hoeven vrezen. De nadruk die in de 
programma’s van de burgerlijke partijen gelegd werd op de noden van de 
grote massa van de bevolking en op de noodzaak maatschappelijke 
verbeteringen tot stand te brengen had dan ook nauwelijks een ander doel 
dan volgelingen te winnen. Het volk zelf kwam er niet aan te pas — 
integendeel, hoezeer deze partijen ook met elkaar van mening verschilden 
over beginselen of over taktiese aangelegenheden, in één opzicht waren zij 
het eens, namelijk dat het proletariaat, zowel in de steden als op het 
platteland, op zijn plaats gehouden diende te worden. 

Verantwoordelijk voor de bewustmaking en mobilisering van het 
proletariaat waren met name de linkse organisaties. Zij speelden een 
belangrijke rol in de ontwikkeling naar een nieuwe en moderner 
gezagsstruktuur die zich op bescheiden schaal in de landelijke gebieden 
doorzette toen de politieke partijen buiten hun traditionele stedelijke 
bolwerken aanhang gingen zoeken. Ondanks dit moderniserings- en in zekere 
zin ontfeodaliseringsproces op lokaal nivo werd aan de van oudsher 
overgeleverde verhoudingen op het platteland geen einde gemaakt. In de 
positie van de arbeiders in de fabrieken en op de plantages kwam evenmin 
een wezenlijke verbetering als in die van de boerenbevolking, ook al waren de 
eersten beter georganiseerd en was er een grote mate van arbeidsonrust 
tengevolge van de slechte ekonomiese situatie. 

Het was vooral de PKI die van de ontevredenheid van de lagere 
volksklassen profijt trok. Zij was evenals de Partai Murba in de oppositie 
tegen de kabinetten-Hatta, -Natsir en -Sukiman die zij als reaktionair en als 
instrumenten van het imperialisme beschouwde. Dat de PKI zich geleidelijk 
kon herstellen van de klap die haar door de Madiun-revolte was toegebracht 
en dat zij haar invloed onder het proletariaat wist uit te breiden werd door de 
anti-kommunistiese politici, evenals trouwens door de militaire autoriteiten, 
met groeiende ongerustheid gadegeslagen. Er waren al vaak stakingen 
verboden door plaatselijke kommandanten toen op 13 februari 1951 door 
het kabinet-Natsir een algemeen verbod van stakingen in zogenaamde vitale 
bedrijven afgekondigd werd. Deze verordening maakte evenwel geen einde 
aan de arbeidsonrust, zodat het kabinet-Sukiman zijn toevlucht nam tot een 
krachtiger aktie. 

Die aktie bestond uit de gevangenneming, beginnend op 7 augustus 1951 
en tot in november voortdurend, van ongeveer 15.000 mensen, voornamelijk 
leden van de PKI en kommunistiese of als zodanig gedoodverfde 
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vakbondsleiders en journalisten, maar ook van Murba-politici en van 
anti-kommunistiese politieke tegenstanders van de regering. Officieel werd de 
razzia verdedigd, ook door Soekarno, met de verklaring dat een poging was 
gedaan om de regering omver te werpen en dat die was verijdeld, maar in 
werkelijkheid bleek geen enkel bewijs voor de juistheid van een 
kommunistiese samenzwering te kunnen worden geleverd. Bovendien werd 
verondersteld dat de aktie onder druk van de amerikaanse ambassade was 
ondernomen. Dat Sukiman over deze affaire in politieke moeilijkheden 
geraakte had weinig te maken met enig medegevoel voor de PKI, maar alles 
met het feit dat hij op zeer losse gronden elementaire mensenrechten had 
geschonden en ook verkeerde mensen, dat wil zeggen niet-kommunisten, had 
laten oppakken, en dat hij de arrestatiegolf had laten uitvoeren zonder zijn 
kabinet er in te kennen. Ook de legerleiding was niet op de hoogte geweest en 
die weigerde dan ook de formele rechtvaardiging achteraf te geven dat de 
aktie had plaatsgevonden op grond van de staat van oorlog en beleg. Sukiman 
werd op 1 november de aanvaarding van een kritiese motie van de 
anti-kommunistiese PSI bespaard omdat de eveneens anti-kommunistiese PNI 
de zaak geen kabinetskrisis waard vond. Het gevolg van de razzia was echter 
wel geheel in overeenstemming met de bedoelingen van Sukiman en zijn 
achterban en de verlangens van zijn kritici: de PKI was wederom als 
‘anti-nationaal’ verdacht gemaakt, de invloed van de partij en de vakbonden 
was verminderd en het aantal stakingen nam af. Op 17 september al was het 
anti-stakingsdekreet van het kabinet-Natsir vervangen door een noodwet op 
arbeidskonflikten die bij geschillen tussen werkvolk en patroons een 
afkoelingsperiode en een gedwongen arbitrage voorschreef. 

In een periode waarin na het wegebben van de kortstondige Korea-opleving 
de ekonomiese situatie slechter werd, de prijzen, vooral die van rijst, sterk 
stegen en de ellende toenam, kon de invloed van een zich op de grote massa 
van het volk richtende partij als de PKI niet voor lange tijd beperkt worden. 
Naarmate de politieke gevangenen geleidelijk werden losgelaten en zij die 
ondergedoken waren geweest in de openbaarheid konden terugkeren 
herwonnen de kommunisten hun vrijheid van handelen. De val van het 
kabinet-Sukiman in februari 1952 en het optreden van de regering-Wilopo in 
april verschaften de PKI bovendien de gelegenheid haar koers te herzien. 

Het botte machtsvertoon van Sukiman en de reakties daarop hadden de PKI 
wel duidelijk gemaakt dat zij in de indonesiese politieke samenleving 
geïsoleerd stond. Nu was dit wel in overeenstemming met de eigen 
fundamentele theorie volgens welke de wereld verdeeld was in kommunisten 
en anti-kommunisten — een theorie die veel gelijkenis vertoonde met de in die 
jaren in anti-kommunistiese kring aangehangen opvattingen —, maar gegeven 


De kommunistenjacht van 1951 en de koersverandering van de PKI 127 


die antithese waren, afhankelijk van de omstandigheden, diverse taktiese 
opstellingen denkbaar. Had de PKI zich sinds de Madiun-revolte gekeerd 
tegen Soekarno en tegen alle regeringen en het beleid dat zij voorstonden, 
zij veranderde van koers toen het kabinet-Wilopo in funktie trad waarin 
Masjumi en de PNI door jongere en ruimer denkende politici 
vertegenwoordigd waren dan in de voorgaande regering. 

Hoewel ervan overtuigd dat er van een werkelijke belangengemeenschap 
tussen de PKI en de overige partijen geen sprake kon zijn verdedigde 
partijleider Dipa Nusantara Aidit de stelling dat op bepaalde punten 
samenwerking mogelijk was. Daartoe moest de PKI de andere partijen er toe 
brengen met haar een gemeenschappelijk front te vormen ter behartiging van 
die belangen die men wel gemeen had. Daartoe moesten ook de vakbonden 
samenwerken met de ‘nationale’, dat wil zeggen etnies-indonesiese 
ondernemers tegen het imperialisme. Daartoe moesten tenslotte de bonden die 
de kleine boeren vertegenwoordigden ook de middelgrote boeren in hun akties 
betrekken. In de praktijk vertaald betekende dit dat de PKI toezegde het 
kabinet te steunen zolang het ‘progressief en nationaal’ zou zijn, dat sterker 
de nadruk gelegd werd op de nationalistiese verlangens die de PNI dierbaar 
waren en dat de aanvallen op Soekarno werden gestaakt. De koerswijziging 
was vooral gericht op de PNI, ideologies de meest onzekere onder de 
anti-kommunistiese partijen en, naar later bleek, de mindere van de 
Masjumi-PSI-kombinatie in het kabinet-Wilopo. De PNI toonde zich niet 
ongevoelig voor de kommunistiese toenadering. 

Binnen de PKI was men er zich wel van bewust dat samenwerking met de 
PNI risiko’s opleverde. De nadruk op het nationalisme kon aan het 
sociaal-revolutionaire karakter van de partij afbreuk doen en zou de PKI 
kunnen doen verburgerlijken; ook zou de partij de gevangene van het 
nationalisme, dus van de PNI en Soekarno kunnen worden. Ondanks deze 
overwegingen zette men de koersverandering door. De politieke toenadering 
tot de PNI werd sterker toen beide partijen zich gezamenlijk keerden tegen de 
verantwoordelijken voor de mislukte militaire putsch van 17 oktober 1952*, 
De samenwerking van PKI en PNI kwam konkreet het eerst op plaatselijk nivo 
tot uiting in de kwestie van de ontruiming van door boeren bezette 
ondernemingsgronden in Oost Sumatra. 

In de japanse tijd en de revolutiejaren, maar ook daarna hadden zich grote 
aantallen boeren gevestigd op de aan buitenlandse bedrijven toebehorende 
gronden. In 1953 verbleven alleen al op de tabaksplantages ongeveer 62.000 
gezinnen. De regering verkeerde hierdoor in een moeilijk parket. Enerzijds 


* Zie hoofdstuk 33. 
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moest zij, om buitenlandse kapitaalsinvesteerders niet af te schrikken, 
aantonen dat het haar ernst was de buitenlandse belangen te beschermen 
tegen onwettige akties. Bovendien had zij de deviezen hard nodig die de 
betrokken ondernemingen, als zij in bedrijf waren, voor Indonesië konden 
verdienen. Anderzijds echter zou een teruggave van de gronden aan 
nederlandse firma’s, ook al waren die de wettige eigenaars, door de openbare 
mening slecht worden begrepen, vooral als daarvan zovele indonesiese boeren 
het slachtoffer zouden worden. Door de PNI-minister van binnenlandse zaken 
in het kabinet-Sukiman, Iskaq Tjokroadisurjo, werd in juni 1951 een 
kompromis-oplossing uitgewerkt, waarbij de tabaksonderneming de helft van 
haar terrein zou afstaan in ruil voor een nieuwe, dertig jaar geldende 
pachtovereenkomst voor de andere helft. Van die laatste gronden zouden de 
boeren uiteraard moeten worden verwijderd en met deze uitzetting werd 
tijdens het kabinet-Wilopo begonnen. 

De boeren lieten zich evenwel niet zo gemakkelijk uitzetten. In een gebied 
als Oost Sumatra met zijn grote sociale tegenstellingen werd het optreden van 
de overheid beschouwd als dienstverlening aan het buitenlandse bedrijfsleven. 
Bovendien was men verontwaardigd over het feit dat de autoritaire 
Masjumi-goeverneur van Noord Sumatra, waartoe Oost Sumatra behoorde, 
aan de bij de ontruimingen betrokken boeren slechte gronden toewees en 
onvoldoende schadeloosstelling gaf. De oppositie werd geleid door de PKI en 
de plaatselijke afdeling van de PNI en door de kommunistiese en de 
PNI-boerenbonden. In die sfeer vond op 16 maart 1953 in de buurt van Medan 
een botsing tussen politie en boeren plaats waarbij vijf boeren om het leven 
kwamen. Het was dit incident dat tot de val van het kabinet-Wilopo leidde. 
In mei werd in het parlement een motie ingediend waarin gevraagd werd om 
beëindiging van de uitzettingen en om vrijlating van gearresteerde 
weerspannige boeren. Deze motie voerde de spanningen binnen de regering, 
met name tussen Masjumi en de door haar noordsumatraanse afdeling tot 
aktie aangespoorde PNI, zo hoog op dat het kabinet op 2 juni uiteenviel. 

De nieuwe regering van Ali Sastroamidjojo maakte op 27 augustus formeel 
een einde aan de uitzettingen”. 


* Behalve Feith, genoemd bij hoofdstuk 26 en Brackman, vermeld bij hoofdstuk 20: 
Donald Hindley, The Communist Party of Indonesia 1951-1963 (1966) en 
Francoise Cayrac-Blanchard, Le parti communiste indonésien (1973). 
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De houding van de kabinetten ten aanzien van de ondernemingsgronden in 
Oost Sumatra toonde aan dat in de jaren tussen 1949 en 1953 de 
aanwezigheid van het buitenlandse bedrijfsleven in de indonesiese ekonomie 
in de kringen van de regering als normaal aanvaard werd. In feite was niet 
alleen die aanwezigheid, maar ook het westerse (in meerderheid nederlandse) 
overwicht in de plantagelandbouw, de olie-industrie, de mijnbouw, 

de scheepvaart, de import- en exporthandel en het bankwezen niet of 
nauwelijks onderwerp van wezenlijke diskussie, behalve bij de linkse partijen 
en bij bepaalde radikaal-nationalistiese groeperingen voor wie overigens het 
politieke, anti-nederlandse element zwaarder woog dan het ekonomiese. 

Ook de krachtige positie van de chinese minderheidsgroep in de tussenhandel, 
de nijverheid en het kredietwezen werd niet werkelijk aangetast, hoewel de 
Chinezen sneller dan de vertegenwoordigers van het Westen blootgesteld 
werden aan een vijandige deels racisties gekleurde bejegening. Voor hen die 
het politieke gezag uit handen van de nederlandse overheersers hadden 
overgenomen was niet alleen het kapitalisme het systeem dat de grondslag 
van de indonesiese ekonomie moest blijven, maar was ook de machtspositie 
van het buitenlandse bedrijfsleven een onontkoombaar gegeven. 

Dat betekende dat Indonesië zijn ekonomiese problemen moest zien op te 
lossen binnen het kader van de in de koloniale tijd geschapen verhoudingen. 
Indonesië’s funktie in de wereldekonomie bleef gelijk aan wat zij decennia 
lang geweest was: het land verkocht zijn grondstoffen aan de Verenigde 
Staten, West Europa en Japan en het kocht daar de industrieprodukten die 
het nodig had. Zijn gebondenheid aan de wisselvallige wereldmarktprijzen 
werd niet beëindigd. Dit werd in de eerste jaren na de verwerving van de 
onafhankelijkheid al duidelijk door de Korea-opleving van 1950 die een 
gunstige ontwikkeling inluidde, en de beëindiging daarvan in 1952 waardoor 
een krisis ontstond. Voor het herstel en de uitbouw van zijn ekonomie was 
Indonesië afhankelijk van financiële steun uit het buitenland en daarover 
werden onderhandelingen gevoerd met Nederland en de Verenigde Staten. 
Deze leidden overigens pas in respektievelijk 1951 en 1952 tot het loskomen 
van leningen. Tengevolge van deze afhankelijkheidspositie ten opzichte van 
het Westen durfden de regeringen, die trouwens sterk op het Westen 
georiënteerd waren, geen wezenlijke afbreuk te doen aan de buitenlandse 
belangen. 

Dat hield niet in dat er geen stappen werden ondernomen om de positie 
van de Indonesiërs tegenover die van de buitenlanders enigermate te 
versterken. Zo deed het kabinet-Natsir een eerste poging tot “indonesianisatie’ 
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van althans een deel van de ekonomie door, profiterend van de meerdere 
inkomsten tengevolge van de Korea-opleving, financiële hulp te verschaffen 
aan indonesiese ondernemers in bepaalde bedrijfstakken, vooral in de 
importsektor, maar ook in de nijverheid en de binnenlandse handel. Deze 
politiek diende zowel om de eigen etnies-indonesiese (zogenaamde nationale) 
ekonomiese aktiviteiten aan te zwengelen als om het toezicht van de overheid 
(het zogenaamde nationale toezicht) op de ekonomie te versterken en de 
invloed te verminderen van de buitenlandse banken wier financieringstaken 
overgenomen werden door voor dit doel gereorganiseerde indonesiese 
bankinstellingen. Een andere maatregel die ten doel had de Indonesiërs een 
groter aandeel te geven in de ekonomiese bedrijvigheid in eigen land bestond 
uit de aan grote buitenlandse bedrijven gestelde eis dat Indonesiërs daarin 
belangrijke leidinggevende en bestuurlijke taken dienden te vervullen. Van de 
buitenlandse ondernemingen werden bovendien zwaardere belastingen 
geheven dan voorheen gebruikelijk. Tenslotte werd een aantal staatsbedrijven 
opgericht. Al deze maatregelen kwamen overigens in de eerste plaats de 
indonesiese middenstand ten goede, hetgeen niet verwonderlijk was bij een 
regeringsbeleid dat voornamelijk op de belangen van die groepen was 
afgestemd. 

Begon voor Indonesië, ekonomies gebonden aan en afhankelijk van de 
buitenwereld, de periode van politieke vrijheid onder slechte voortekenen, 
ook de onmiddellijke vooruitzichten waren ongunstig. Het land erfde in 1949 
zowel het deficit van de nederlands-indiese regering als de door de republiek 
uitgegeven ongedekte geldvoorraad, waardoor inflatie optrad en de prijzen 
stegen. Het begrotingstekort nam nog toe zowel door de hoge uitgaven die 
nodig waren voor de wederopbouw, de handhaving van rust en orde en de 
uitbetaling van salarissen, als door het wegvallen van deviezeninkomsten 
tengevolge van de levendige smokkelhandel. Om de financiële moeilijkheden 
de baas te worden ging het kabinet-Hatta al op 19 maart 1950 over tot een 
geldzuivering annex gedwongen lening: bankbiljetten werden in tweeën 
geknipt waarna de ene helft werd ingeruild tegen nieuwe biljetten en de 
andere helft tegen obligaties in een overheidslening — beide transakties elk 
uiteraard voor de halve nominale waarde. Van banksaldi van f 400,— en hoger 
werd de helft door de staat als lening in beslag genomen. Kort tevoren, op de 
13de, was om de export aan te moedigen en de import af te remmen, een 
stelsel van deviezencertifikaten ingevoerd. De verstrekking van deviezen, dat 
wil zeggen de vergunning tot het kopen van buitenlandse valuta, voor het 
importeren van goederen kon alleen plaatsvinden wanneer de importeur een 
deviezencertifikaat voor het benodigde bedrag gekocht had tegen 200% van 
de officiële koers: bij iedere transaktie betaalde hij dus drie maal het volle 
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bedrag. Exporteurs kregen het volle bedrag van de door hen uitgevoerde 
produkten uitbetaald en daarboven een deviezencertifikaat voor datzelfde 
bedrag: hij ontving dus twee maal de waarde. 

Deze maatregelen, hoe schilderachtig ook, hadden slechts tijdelijk een 
gunstige uitwerking. De hoeveelheid geld die in omloop was werd drasties 
beperkt, maar in september 1950 was zij al weer even groot als voor de 
geldzuivering. De overige verbeteringen die in die maanden plaatsvonden, 
zoals de afremming van de inflatie en de verhoging van de export en de 
exportproduktie waren eerder het resultaat van de ekonomiese opleving 
als gevolg van de in juni uitgebroken koreaanse oorlog. Er werden op de 
wereldmarkt hogere prijzen betaald voor Indonesië’s grondstoffen, met name 
rubber, zodat de regering over meer inkomsten kwam te beschikken. Evenals 
het kabinet-Natsir gebruikte dat van Sukiman die inkomsten om financiële 
steun te geven aan indonesiese handelsondernemingen en kleine industriële 
bedrijven, aan verschillende ontwikkelingsprojekten en aan de uitbreiding van 
het onderwijs. Onder Sukiman echter leidde deze politiek tot een zekere mate 
van overdaad die onder meer tot uiting kwam in het ruimere toelatingsbeleid 
van auto’s en andere luxe-artikelen ten behoeve van de stedelijke 
konsumenten uit de hogere inkomensklassen. Ook neigde de officiële 
vrijgevigheid soms naar korruptie wanneer leningen of voorschotten verstrekt 
werden aan firma’s waarvan de direkteuren nauwe banden onderhielden met 
de regeringspartijen. 

De terugslag kwam in de loop van 1952 onder het kabinet-Wilopo. Met de 
daling van de wereldrubberprijs daalden de inkomsten uit de export, terwijl 
tengevolge van een teleurstellende rijstoogst de uitgaven voor het importeren 
van rijst toenamen. De financiële en ekonomiese moeilijkheden — de 
ongunstige betalingsbalans, de uitputting van de goud- en buitenlandse 
deviezenreserves — dwongen de regering tot een inkrimping van de 
overheidsuitgaven. Om begrijpelijke redenen vielen produktieve bedrijven 
buiten het versoberingsprogramma. De importeurs daarentegen, met inbegrip 
van de kort tevoren van overheidswege gesteunde ‘nationale’ importeurs kregen 
de volle last te dragen van de in augustus 1952 en januari 1953 doorgevoerde 
maatregelen die een hoge toeslag legden op luxe-goederen, bij de verkrijging 
van invoervergunningen een vooruitbetaling van 40%, later 75% van de waarde 
van de in te voeren goederen eisten en overheidstoezicht op de besteding van 
buitenlandse deviezen instelden. De prijsstijgingen die het gevolg waren van de 
toeslag op geïmporteerde goederen werden ongedaan gemaakt door de 
vooruitbetalingsregeling die de importeurs dwong hun voorraden goedkoper 
van de hand te doen teneinde over voldoende kontanten te beschikken. 

De bezuinigingspolitiek gold ook de overheidsdiensten: in beginsel zouden 
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zowel de burokratie als het militaire apparaat ingekrompen moeten worden. 
In de praktijk bleven de ambtenaren buiten schot terwijl ten aanzien van de 
strijdkrachten tot ontslagen en tevens tot een reorganisatie werd besloten. 
Deze maatregel bezorgde de indonesiese burgerlijke overheid in oktober 1952 
haar eerste ernstige konfrontatie met de militairen, maar het was de 
ontevredenheid van de ‘nationale’ importeurs en van de tot versoberen 
gedwongen stedelijke middenklassen die medebepalend was voor de nieuwe 
politieke konstellatie die zich in de loop van 1953 doorzette. 

Beoordeeld naar de kriteria van de westerse ekonomie waren de 
resultaten van het ekonomies beleid van de indonesiese regeringen sinds 1949 
over het algemeen niet ongunstig. Men was er in geslaagd de inflatie binnen de 
perken te houden en, met name in 1952-1953, de prijzen op een redelijk 
stabiel peil te handhaven. De buitenlandse deviezenpositie verbeterde, mede 
door de hogere inkomsten uit de olie waarvan de produktie sterk 
toegenomen was. Behalve van aardolie steeg tussen 1949 en 1953 ook de 
produktie — voor eigen gebruik en voor de export — van koffie, suiker, thee, 
rubber, palmolie, tin, steenkool en, in zeer geringe mate, tabak, terwijl die van 
kapok prakties gelijk bleef en die van kinabast daalde. Ook de rijstopbrengst, 
voor de vergroting waarvan de regeringen zich krachtig inzetten, nam ondanks 
de slechte oogst van 1952 toe: in drie jaar van 5,8 tot 7 mln ton; echter niet in 
die mate dat Indonesië in eigen behoeften kon voorzien. Invoer van rijst 
bleef nodig en in de jaarlijkse periode onmiddellijk voorafgaand aan de oogst 
kwam vaak een tekort voor dat de rijstprijzen opdreef. 

Toch werd, met name van nederlandse zijde maar ook door indonesiese 
ekonomen en politici, vaker de nadruk gelegd op de al dan niet schijnbare 
gebreken en de ongunstige kanten van de ekonomiese ontwikkeling dan op de 
vooruitgang. Wanneer het ekonomies herstel na 1949 in die kringen weinig 
bevredigend beoordeeld werd dan ging men overigens onveranderlijk uit van 
de situatie van 1938, alsof er geen japanse bezetting en geen bevrijdingsstrijd 
waren geweest. Vermeld werd dat, met uitzondering van rubber, aardolie en 
tin, de produktiecijfers van alle belangrijke produkten, die van suiker zelfs 
katastrofaal gedaald waren. Vermeld werd ook dat de totale uitvoer slechts 
85% bedroeg van de vooroorlogse uitvoer, zonder daarbij op te merken dat 
van de in de koloniale tijd uitgevoerde produkten in de jaren-vijftig een soms 
aanzienlijk deel in Indonesië zelf werd gekonsumeerd. De rijstopbrengst was 
sinds 1937 op Java met 116% gestegen, maar door de sterkere aanwas van de 
bevolking lag de produktie per hoofd lager dan het vooroorlogse gemiddelde. 
Overigens was het niet de grote massa van de bevolking die de druk van de 
nieuwe omstandigheden in ongunstige zin te dragen kreeg. De boeren leefden 
hun leven van alledag, zelfbewuster dan voorheen misschien, nauwelijks beter 
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dan in de koloniale tijd maar zeker niet slechter. Het arbeidersproletariaat in 
de steden en op de plantages was er, doordat het beter georganiseerd was en 
een grotere macht vormde, wellicht iets beter aan toe dan vroeger, ook al 
werd door de heersende klassen en de overheid dikwijls aan hun verworven 
vrijheden getornd. 

Min of meer nadelig getroffen door de ontwikkeling na de 
onafhankelijkheid werden de buitenlandse ondernemers, wier klachten 
overigens in geen enkele verhouding stonden tot de geringe beperkingen die 
zij zich moesten getroosten. Daarnaast paradoxaal genoeg juist die groepen 
Indonesiërs, stedelijke middenstanders, kleine handelaren, intellektuelen en 
ambtenaren op wie het beleid van de regeringen en de burgerlijke partijen in 
hoofdzaak gericht was. Zij raakten teleurgesteld in de vrijheid omdat die hen 
niet de voorspoed gebracht had die zij zich hadden voorgesteld. Zij werden 
ontevreden omdat zij in de versoberingsperiode afstand moesten doen van 
voordelen die zij tevoren hadden genoten. Het was uit deze kringen, 
buitenlandse en inheemse, dat de pessimisten voortkwamen die de 
indonesiese ekonomie slechts zagen in termen van achteruitgang of, op haar 
best, stagnatie. De hunner inziens onbevredigende situatie weten zij aan de 
onveiligheid in diverse gebieden waardoor de produktie werd belemmerd, of 
aan de aan kommunistiese agitatie toegeschreven arbeidsonrust en stakingen 
die hetzelfde resultaat hadden. Er werd ook gewaagd van gebrek aan werklust 
en bij het koor van diegenen die meenden dat de ekonomiese en financiële 
problemen opgelost konden worden als er maar harder gewerkt werd, voegde 
zich in augustus 1951 de stem van Hjalmar Schacht, Hitlers financiële 
deskundige die door de regering was aangetrokken om advies uit te brengen. 
Tenslotte waren er de bezwaren tegen het oprichten van indonesiese 
bedrijven in het kader van de ekonomiese ‘“indonesianisatie’. Door de 
vertegenwoordigers van het nederlandse bedrijfsleven werd deze politiek niet 
alleen veroordeeld als diskriminerend en als schadelijk voor de nederlandse 
belangen, maar ook als een uiting van onverantwoordelijk protektionisme, 
aangezien de techniese kennis en het inzicht van de nederlandse importeurs en 
bankiers — en om deze sektoren ging het — ingeruild werden tegen een 
indonesies gebrek aan ervaring en kundigheid en omdat er, aldus, een zware 
belasting gelegd werd op de gehele indonesiese gemeenschap. 

Toch vormden de onbevredigende ekonomiese situatie waar de 
pessimistiese waarnemers in die jaren op wezen en de beleidsfouten die 
gemaakt werden niet Indonesië’s wezenlijke ekonomiese probleem. Dat lag in 
de noodzakelijkerwijs ambivalente politiek van de regeringen. Enerzijds waren 
die, zowel door hun oriëntatie op westerse waarden als door het feit van 
’'s lands ekonomiese afhankelijkheid van de westelijke wereld, wel gedwongen 
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om bij het uitstippelen van hun beleid in hoge mate rekening te houden met 
de buitenlandse, vooral nederlandse, belangen. Er zouden geen nationalisaties 
plaatsvinden; er zou een gunstig investeringsklimaat moeten worden geschapen 
en om de indonesiese ekonomie vooruit te brengen zou men gebruik moeten 
blijven maken van nederlands kapitaal, nederlandse ervaring en nederlandse 
organisatievormen. Maar aan de andere kant waren de regeringen ook 
indonesiese regeringen die moesten garanderen dat de nederlandse invloed 
niet strijdig was met het indonesiese belang. Zij moesten er naar streven de 
ekonomiese ondergeschiktheid van het land te doorbreken en de belangen van 
de ekonomies zwakkeren, dat wil zeggen de Indonesiërs, te beschermen. 

Deze twee doelstellingen waren onverenigbaar. Het scheppen van een gunstig 
investeringsklimaat hield in dat de indonesiese overheid maatregelen nam die 
soms wel aansloten bij de in eigen kring levende verlangens, zoals de bestrijding 
van het bendewezen, maar die dikwijls ook zeer impopulair waren, zoals het 
optreden tegen de vakbeweging, het verwijderen van boeren van 
ondernemingsgronden of het teruggeven aan de Shell-BPM van het olieveld 
van Pangkalanbrandan in Noord Sumatra dat sinds 1945 door Indonesiërs 
werd geëxploiteerd. Maatregelen ten gunste van nederlandse bedrijven waren 
politiek zeer explosief, zodat de regeringen de beslissing daarover zoveel 
mogelijk uitstelden. Het bedrijfsleven wilde echter daden zien en niet louter 
verklaringen dat het welkom was om mee te helpen bij de opbouw. De 
aarzeling van indonesiese kant om te voldoen aan betere 
investeringsvoorwaarden en de pogingen om de invloed van Indonesiërs in 
enkele sektoren van de ekonomie te vergroten, maakten het bedrijfsleven 
kopschuw en deden het afzien van nieuwe investeringen en tegelijkertijd 
omzien naar mogelijkheden om de zaken in Indonesië te likwideren en elders 
in de wereld opnieuw te beginnen. Deze vicieuze cirkel kon niet worden 
doorbroken. 


30. Pro-westers neutralisme en de MSA-krisis 


In zijn buitenlandse politiek voerde Indonesië in de eerste jaren van zijn 
onafhankelijkheid een voorzichtige pro-westerse koers. Formeel was er sprake 
van een neutralistiese, later geheten ‘niet-gebonden’, politiek, hetgeen in de 
praktijk inhield dat men niet inging op de, na de kommunistiese overwinning 
in China (1949) en het uitbreken van de koreaanse oorlog (1950), vooral door 
de Verenigde Staten voor Zuidoost Azië aanbevolen strategie tot het sluiten 
van militaire overeenkomsten als waartoe Thailand in oktober 1950 en de 
Filippijnen in augustus 1951 overgingen. Zo werd een amerikaans aanbod om 


Pro-westers neutralisme en de MSA-krisis 11510) 


militaire hulp te verlenen door het kabinet-Natsir afgewezen en verklaarde de 
indonesiese regering zich medio 1950 tegenstander van de fervent 
pro-westerse koers die de filippijnse president Quirino had aanbevolen op de 
aziatiese konferentie van Baguio, waar behalve de Filippijnen zelf, India, 
Pakistan, Ceylon, Thailand, Indonesië en Australië aanwezig waren. Deels hing 
deze aarzeling om zich metterdaad aan het Westen en zijn doelstellingen te 
binden samen met de herinneringen aan de koloniale overheersing, die het 
Westen niet populair had gemaakt. Deels was zij ingegeven door de politieke 
lijn van de indiese minister-president Nehru en door het algemene gevoel dat 
Indonesië een onafhankelijke buitenlandse politiek diende te voeren. Maar 
aan de andere kant had Indonesië ekonomiese steun van de westerse landen 
nodig en ook dat bepaalde zijn standpunt ten opzichte van de machtsblokken 
in de koude oorlog. Het knoopte wel diplomatieke betrekkingen aan met het 
Westen, met neutralistiese landen en met China, maar niet met de Sowjet 
Unie en de europese kommunistiese staten. Terwijl India en Burma op 

1 februari 1951 in de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties tegen 
de resolutie stemden die China als aanvaller in Korea brandmerkte, onthield 
Indonesië zich van stemming. 

Het was tijdens het kabinet-Sukiman dat aanleiding gegeven werd tot de 
veronderstelling dat Indonesië bezig was zich in de koude oorlog aan de kant 
van het Westen op te stellen. Op 19 mei 1951 nam de Algemene Vergadering 
van de Verenigde Naties een resolutie aan waarin besloten werd een embargo 
te leggen op strategies materiaal naar de Volksrepubliek China: ook rubber 
viel daaronder. Voor Indonesië, dat geruime tijd met China onderhandelde 
over een overeenkomst tot levering van rubber in ruil voor rijst kwam deze 
maatregel tamelijk ongelegen. Bovendien vermoedde men dat de Verenigde 
Staten, in die jaren de drijvende mogendheid in de Verenigde Naties, behalve 
politieke en ideologiese, ook ekonomiese bedoelingen hadden met het doen 
uitvaardigen van het strategies embargo, namelijk om de aankoop van de 
betrokken grondstoffen te monopoliseren teneinde de prijzen te drukken — 
een vermoeden dat door de rubberprijsdaling bevestigd scheen. In een eerste 
reaktie verklaarde minister Subardjo van buitenlandse zaken dan ook dat 
Indonesië zich aan dat embargo niet zou houden. Enige tijd later echter werd 
deze mededeling door het kabinet herroepen. Algemeen werd deze 
herroeping toegeschreven aan sterke druk van de kant van de amerikaanse 
ambassadeur die enkele maanden later ook verantwoordelijk gesteld werd 
voor Sukimans klopjacht op kommunisten en andere linkse tegenstanders van 
de regering. Tezelfdertijd nam het kabinet maatregelen tegen de te groot 
geachte personeelsbezetting van de chinese ambassade en konsulaten. 

Een tweede, ernstiger geval van indonesiese ondergeschiktheid aan de 
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politieke strategie van de Verenigde Staten deed zich voor met betrekking tot 
de ondertekening van het vredesverdrag met Japan. Dit verdrag, door de 
Amerikanen in overleg met Japan opgesteld, was voor Japan uiterst voordelig: 
het amerikaanse doel was dan ook niet het bestraffen van een verslagen vijand, 
maar het werven van een bondgenoot. Onder de landen die in de Tweede 
Wereldoorlog tegen Japan hadden gevochten — en als suksessiestaat van 
Nederlands-Indië behoorde Indonesië daarbij — was veel ontevredenheid, 
zowel over de milde behandeling van Japan als over de eigengereidheid 
waarmee de Amerikanen hun wil doorzetten. Op de in augustus 1951 tot dat 
doel bijeengeroepen konferentie van San Francisco werd van de aanwezigen 
alleen verwacht dat zij het vredesverdrag zouden ondertekenen. Indonesië had 
de Verenigde Staten een nota overhandigd waarin, behalve op redelijke 
herstelbetalingen, aangedrongen werd op een werkelijke diskussie. Ondanks 
het feit dat aan die wensen geen gehoor gegeven werd stuurde Sukiman, 
anders dan de regeringen van India en Burma, zijn minister van buitenlandse 
zaken naar San Francisco en deze, anders dan zijn kollega’s van de Sowjet Unie, 
Polen en Tsjechoslowakije, tekende het verdrag op 8 september. Binnen het 
kabinet heerste onenigheid over de zaak, maar de PNI, die tegen de 
ondertekening was, evenals trouwens de groep-Natsir in Masjumi, wilde er 
geen kabinetskrisis voor riskeren. 

Een van de argumenten van de voorstanders van de ondertekening van het 
japanse vredesverdrag was dat Indonesië amerikaanse hulp nodig had. Juist in 
de tweede helft van 1951 echter vond er een wijziging plaats in de 
hulpverleningspolitiek van de Verenigde Staten. In de eerste plaats werd niet 
langer de nadruk gelegd op de wederopbouw en de noodzaak van ekonomiese 
samenwerking die in de zogenaamde Marshall-hulp een rol hadden gespeeld, 
maar op de militaire aspekten van veiligheid en herbewapening. Bovendien 
stelden de Verenigde Staten voorwaarden voor de verlening van hulp die de 
ontvangende landen sterker aan de amerikaanse politiek bonden en hun 
onafhankelijke stellingname beperkten. Als instrument van de politieke 
strategie van de Verenigde Staten werd op 10 oktober door het Kongres de 
Wet op de Wederzijdse Veiligheid (Mutual Security Act, MSA) aangenomen 
die per 1 januari 1952 de hulpverlening zou regelen. Landen die voor 
ekonomiese en techniese hulp in aanmerking wensten te komen dienden de 
veiligheid van de Verenigde Staten en de wereld te helpen versterken. Wilden 
zij bovendien militaire steun ontvangen dan moesten zij met volledige inzet 
van hun politiek en ekonomies vermogen, hun natuurlijke hulpbronnen en 
hun bevolking bijdragen tot de ontwikkeling en handhaving van hun eigen 
verdediging en van de defensieve kracht van de ‘vrije wereld’. Ook moesten zij 
de internationale spanningen helpen verminderen, de eventueel reeds 
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aangegane militaire verplichtingen jegens de Verenigde Staten nakomen en de 
verleende hulp zo doeltreffend mogelijk gebruiken. 

De eigenmachtige aanvaarding door minister Subardjo van amerikaanse 
hulp op de voorwaarden als in de MSA omschreven (5 januari 1952) bleef 
niet lang geheim. Men was verontwaardigd over het feit dat het parlement 
niet gekend was in deze toch wel zeer belangrijke beslissing. Behalve dit 
staatsrechtelijke bezwaar was er een van principiële aard: het voldoen aan de 
amerikaanse voorwaarden werd beschouwd als een gevaar voor de 
onafhankelijkheidspolitiek, omdat Indonesië zich zou moeten schikken naar 
de in het Westen heersende meningen ten aanzien van de koude oorlog en 
dan onontkoombaar de positie van dat Westen zou moeten kiezen. Het in 
dezelfde tijd gedane nogal taktloze verzoek van de amerikaanse ambassadeur 
om de indonesiese uitvoer naar de kommunistiese landen te mogen 
kontroleren bevestigde de vrees voor een dergelijke ontwikkeling. Nadat eerst 
Masjumi zich tegen hulpverlening op MSA-voorwaarden had verklaard en 
daarna de PNI het kabinet-Sukiman in overweging gegeven had zijn mandaat 
terug te geven trad Subardjo op 21 februari af, twee dagen later gevolgd door 
het gehele kabinet. In september 1952 besloten de regering van de Verenigde 
Staten en het kabinet-Wilopo in beginsel de MSA-overeenkomst te laten 
vervallen en in januari 1953 kwam een nieuw verdrag over techniese en 
financiële bijstand tot stand*. 


31. Het West Irian / Nieuw Guinea probleem 


Als gevolg van de MSA-krisis zwenkte Indonesië’s buitenlandse politiek 

van de pro-westerse lijn van het kabinet-Sukiman naar een koers die, binnen 
het algemene kader van de niet-gebondenheid, zich voor de volgende dertien 
jaren krities tot zeer krities ten opzichte van het Westen opstelde. De 
houding van dat Westen met betrekking tot de kwestie West Irian/Nieuw 
Guinea speelde daarbij een duidelijke rol. In de jaren van de 
onafhankelijkheidsstrijd waren al gevoelens van wantrouwen gewekt die nog 
werden versterkt toen bleek dat de nederlandse politiek van na 1949 het er 
op aanlegde te verhinderen dat het betwiste gebied aan Indonesië zou worden 
overgedragen. Zolang dat laatste niet was gebeurd was de indonesiese 
nationale revolutie ‘van Sabang tot Merauke’ niet voltooid en dit was 
voldoende om krachtige nationalistiese sentimenten aan te wakkeren en te 


* Behalve Feith, genoemd bij hoofdstuk 26: Ide Anak Agung gde Agung, Twenty Years 
Indonesian Foreign Policy 1945-1965 (1973). 
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richten tegen het Westen dat de voltooiing van de onafhankelijkheidsstrijd 
in de weg stond. Het was vooral president Soekarno die van West Irian een 
nationaal thema maakte en daarin allerlei aktiegroepen, maar ook enkele 
politieke partijen, met name de PNI, met zich mee kreeg. 

Voor sommigen in Nederland was Nieuw Guinea een restant van het rijk 
overzee, een herinnering aan een roemrijk verleden, een middel om 
Soekarno aan wie men ‘Indië’ was kwijt geraakt alsnog dwars te zitten. 
Voor anderen was het het land van de Papoea's die tegen de Indonesiërs 
(of: Javanen) in bescherming genomen dienden te worden nu de laatsten, 
zoals uit het oprollen van de Malino-staten en de behandeling van de RMS 
gebleken was, het naar bepaalde opvattingen met het zelfbeschikkingsrecht 
van de volken niet zo nauw namen. Verder moesten de Papoea’s beschaafd 
worden en naar de overtuiging van zekere christelijke, vooral katholieke, 
kringen behoorde dat bij voorkeur niet door de Islam te geschieden. 
Tenslotte was er in het verband van de globale westerse strategie de 
overweging dat Nederland, militair en zeker maritiem, nog wel een rol te 
spelen had in de verdediging van Zuidoost Azië tegen het kommunisme en 
dat Nieuw Guinea daarin als bruggehoofd dienst moest doen. Op grond van 
deze overtuigingen en opvattingen heerste er in Nederland in het algemeen 
een stemming dat Nieuw Guinea niet bij Indonesië diende te komen. Een 
tegengestelde mening werd slechts verkondigd in de kleine kring van van 
oudsher anti-koloniaal gezinde progressieven, maar ook door het bedrijfsleven 
voorzover dat belangen in Indonesië had. Hier voor het eerst in Nederlands 
koloniale geschiedenis was de zakenwereld niet in staat haar wil door te 
zetten tegenover andere argumenten, in dit geval gevoelens van chauvinisme, 
rankune en missiedrang en het verlangen om bij de Amerikanen in de 
gunst te komen. Steun voor zijn politiek kreeg Nederland van de westerse 
landen en daartoe behoorde ook Australië waar in 1949 het socialistiese 
bewind vervangen was door een konservatieve koalitie. De Verenigde Staten 
stelden zich neutraal op, hetgeen betekende dat zij de status quo wilden 
handhaven. 

Voor een ieder in Indonesië was het een uitgemaakte zaak dat West 
Irian rechtens tot Indonesië behoorde en dus door Nederland moest 
worden prijsgegeven. Terwijl naar nederlandse opvatting bij de op dit punt 
voor tweeërlei uitleg vatbare rondetafelovereenkomsten Nieuw Guinea was 
uitgezonderd van de soevereiniteitsoverdracht — en dus nog onder 
nederlandse soevereiniteit stond — ging Indonesië er van uit dat de 
soevereiniteit over geheel Nederlands-Indië aan haar was overgedragen en dat 
Nederland over het betwiste eiland slechts een beheersgezag uitoefende. 
Wel bestond in Indonesië verschil van mening over de te volgen taktiek om 
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West Irian te verwerven. Men wilde dit bereiken, hetzij door felle agitatie en 
eventuele maatregelen tegen het nederlandse bedrijfsleven, of het dreigen 
daarmee, hetzij door diplomatieke stappen in de hoop dat Nederland zou 
toegeven. Aangezien de voorstanders van de laatste aanpak in de kabinetten- 
Natsir, -Sukiman en -Wilopo de overhand hadden volgde men voorshands 
die lijn. Doordat echter aan beide kanten de standpunten vastlagen en, 

met het oog op de luidruchtige achterban, noch de nederlandse regering 
noch de zich gematigder opstellende indonesiese kabinetten het zich konden 
veroorloven koncessies te doen, haalde deze politiek weinig uit. 

De eerste konferentie in het kader van de Nederlands-Indonesiese Unie, 
eind maart 1950 gehouden in Djakarta, leidde tot niets anders dan de 
instelling van een gemengde kommissie die over het probleem rapport 
moest uitbrengen. De kommissie was diep verdeeld en er kwamen in 
augustus twee rapporten, een nederlands dat stelde dat er geen overdracht 
van Nieuw Guinea mocht plaatsvinden en een indonesies dat meende dat 
het konflikt in der minne kon worden geschikt. Een indonesiese parlementaire 
delegatie bezocht Nederland in oktober zonder iets te bereiken. De tweede 
uniekonferentie, eind november in Den Haag, leverde evenmin iets op als de 
speciale Nieuw Guinea-konferentie die daar van 4 tot 27 december 1950 
gehouden werd. Indonesië stelde voor dat uiterlijk op 27 december 1950 
een intentieverklaring betreffende de overdracht van West Irian zou 
worden afgelegd, waarna de feitelijke overdracht een half jaar later zou 
volgen. Hieraan werd de toezegging verbonden dat de nederlandse rechten 
zouden worden erkend en dat de nederlandse ekonomiese belangen een 
voorkeursbehandeling zouden genieten. Dit voorstel werd afgewezen met 
het argument dat Nederland verantwoordelijk was voor de autochtone 
bevolking en dat die tezijnertijd zelfstandig over haar eigen toekomst zou 
dienen te beslissen. Als uiterste koncessie verklaarde Nederland zich bereid 
de soevereiniteit over Nieuw Guinea over te dragen aan de Nederlands- 
Indonesiese Unie, onder voorwaarde echter dat het de facto bestuur bij 
Nederland zou blijven. Onder druk van de publieke opinie in eigen land 
verwierp de indonesiese delegatie dit voorstel dat niet gezien werd als een 
middel om een oplossing te bereiken maar als een poging om tegenover 
de buitenwereld een indruk van nederlandse redelijkheid te wekken. 

De mislukking van de Nieuw Guinea-konferentie versterkte de positie 
van diegenen die er op aandrongen de Nederlands-Indonesiese Unie 
unilateraal op te zeggen, de rondetafelovereenkomsten te herzien en druk 
op het nederlandse bedrijfsleven uit te oefenen. Hoewel Natsir in het 
parlement toegaf dat de samenwerking met Nederland op dezelfde basis als 
voorheen ‘zeer moeilijk’ was geworden, was hij toch afkerig van drastiese 
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maatregelen en hij werd daarin door een meerderheid van slechts drie 
afgevaardigden gesteund toen een PNI-motie om de Unie zonder meer af te 
schaffen en de rondetafelovereenkomsten te wijzigen werd verworpen. Het 
kabinet nam een andere motie over waarin aangedrongen werd dat 
toekomstige onderhandelingen met Nederland alleen zouden plaatsvinden op 
basis van de soevereiniteitsoverdracht van West Irian. Op 23 januari 1951 
werd een kommissie ingesteld ter vervanging van de Nederlands-Indonesiese 
Unie door een normaal verdrag — een verlangen waar alle indonesiese partijen 
het over eens waren. 

Om het West Irian probleem op te lossen gooide het kabinet-Sukiman het 
over een andere boeg, namelijk door zich pro-westers op te stellen in de 
hoop aldus de steun van de Verenigde Staten tegenover Nederland te 
verwerven. Die hoop bleek ijdel: de amerikaanse regering verklaarde zich 
strikt onpartijdig in het geschil. Met Nederland kwam dit kabinet dan ook 
geen stap verder. Van 4 januari tot 26 februari 1952 voerde een indonesiese 
delegatie, geleid door Supomo, besprekingen in Den Haag zowel over West 
Irian als over de vervanging van de bestaande Unie-verhoudingen door een 
komplex van volkenrechtelijke verdragen. De onderhandelingen over Nieuw 
Guinea liepen niet alleen stuk op de uiteenlopende standpunten betreffende 
de soevereiniteit over het omstreden gebied, maar ook op het daarmee 
samenhangende meningsverschil over het karakter van het probleem: 
Nederland zag het als een juridiese kwestie, terwijl Indonesië het als een 
politieke zaak zag. Van indonesiese zijde werd, als overgangsfase, een 
gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor West Irian voorgesteld, waarna 
overleg over de feitelijke overdracht zou volgen, maar voordat Nederland 
dit voorstel kon verwerpen werd Supomo in verband met de val van het 
kabinet-Sukiman teruggeroepen. Intussen bereidde de nederlandse regering 
sinds november 1951 een grondwetswijziging voor tot instelling van een 
nieuwe rechtsorde in wat officieel Nederlands Nieuw Guinea moest gaan 
heten. Dat deze konstitutionele inlijving van het gebied bij Nederland niet 
doorging had niet te maken met de indonesiese bezwaren tegen de gang van 
zaken, maar met het feit dat de regeringsvoorstellen in mei 1952 door de 
Eerste Kamer werden afgewezen. De onderlinge tegenstellingen waren er 
overigens wel door aangewakkerd. 

Het overleg in Den Haag dat in februari 1952 was opgeschort werd 
voorlopig niet hervat aangezien de impasse over Nieuw Guinea niet te 
doorbreken was. De verklaring van de nederlandse regering in oktober 
dat aan afstand doen van Nieuw Guinea niet gedacht werd, evenmin als aan 
een beperking van de nederlandse soevereiniteit over het gebiedsdeel of aan 
de aanvaarding van een mandaat, zoals een maand eerder min of meer 
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aanbevolen was door de voorzitter van het nederlandse ondernemersverbond 
in Indonesië, sloeg in feite de deur voor verdere onderhandelingen dicht. 
Deze verklaring lokte in Indonesië felle reakties uit: meer en meer werd 
aangedrongen op een harde lijn tegen Nederland en vooral op maatregelen 
tegen de nederlandse ekonomiese belangen. De anti-nederlandse 

sentimenten waren slechts voor een deel een uitlaatklep voor de 
ontevredenheid over minder gunstige binnenlandse ontwikkelingen. Zij 
waren vooral het gevolg van het feit dat Nederland ten aanzien van West 
Irian een starre, het indonesiese nationalisme frustrerende politiek voerde, 
maar ook van de omstandigheid dat de ekonomiese macht in het land nog 
steeds prakties geheel in buitenlandse, en dan met name nederlandse, 
handen was; iets wat voor het indonesiese zelfbewustzijn even moeilijk te 
verteren was. De aandrang om daaraan een einde te maken werd door het Nieuw 
Guinea konflikt versterkt. Tevens echter werd de positie van hen die 

een diplomatieke koers voorstonden, zoals Masjumi en de PSI, in de 
politieke konstellatie effektief ondergraven ten voordele van diegenen, 
(president Soekarno, de PNI, de PKI) die een radikaler optreden wensten.* 


32. De verhouding tussen de strijdkrachten en de burgerlijke overheid 


Een van de voor land en volk meest hachelijke problemen waar Indonesië 
zich na de onafhankelijkheid voor gesteld zag betrof de verstandhouding 
tussen de burgerlijke overheid en de militairen. De kern van de strijdkrachten 
werd gevormd door het republikeinse leger dat deels voortgekomen was uit 
hulptroepen uit de japanse tijd, deels uit paramilitaire revolutionaire 
organisaties, maar ook uit reeds in 1945 overgelopen militairen van het 
koloniale leger. Het was een heterogeen samenraapsel uit min of meer 
onafhankelijke lokale eenheden opgebouwd en weinig gedisciplineerd. Medio 
1950 werd het bovendien uitgebreid met ruim 25.000 tot het laatst aan 
Nederland trouw gebleven militairen van het op 25 juli ontbonden 

koloniale leger — een uniek gebaar van verzoeningsgezindheid jegens de 
voormalige tegenstanders, maar wel een dat de konservatieve krachten in de 
strijdmacht aanzienlijk versterkte. Daarnaast bestonden nog talloze 
regionaal-, politiek- of religieus-georiënteerde ongeregelde strijdformaties. 


* Behalve Feith, genoemd bij hoofdstuk 26 en Anak Agung, vermeld onder hoofdstuk 30: 
Paul van ’t Veer, Nieuw Guinea tegen wil en dank (1960); Robert C. Bone, The Dynamics 
of the Western New Guinea (Irian Barat) Problem (1958); William Henderson, West 
New-Guinea; the Dispute and its Settlement (1973); A. Lijphart, The Trauma of 
Decolonization; the Dutch and West New Guinea (1966). 
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Was het tot de orde roepen van deze laatste groepen, ook wanneer zij niet 
in verzet waren, een uiterst moeilijke taak, nauwelijks minder moeilijk was 
het het geregelde leger te gewennen aan een vredessituatie en aan een 
positie van ondergeschiktheid aan het burgerlijk gezag. Door overplaatsingen 
wist men de veel voorkomende gevoelens van persoonlijke trouw jegens 
plaatselijke kommandanten te doorbreken. Door lokaal machtige 
bevelhebbers naar posten in Djakarta te bevorderen kon men aan bepaalde 
gevallen van machtsmisbruik een einde maken. Voor voormalige 
guerrillastrijders werden centra opgericht waar zij een vak konden leren of 
anderszins geschikt werden gemaakt om af te vloeien naar het burgerleven. 
Maar een inkrimping van de geregelde strijdkrachten tot proporties die bij een 
vredestijd pasten konden de kabinetten-Hatta en -Natsir niet verwezenlijken. 
De officieren konden wel een betrekking krijgen, maar de soldaten niet en uit 
vrees dat zij zich na ontslag bij de ongeregelde strijdgroepen zouden 
aansluiten liet men hen maar in het leger. Hoewel de tucht in het algemeen 
verbeterde slaagde men er niet in het potentiële gevaar van insubordinatie uit 
te bannen, noch van ondergeschikten jegens het opperbevel, noch van het 
leger als totaliteit jegens de regering. Ontstaan in de revolutie en de 
vrijheidsstrijd was het leger, zelfbewust na het winnen van die strijd en 
overtuigd van eigen kracht, in wezen niet bereid zich te schikken naar de in 
demokratiese landen geldende regel dat het de dienaar van de staat was en 
gehoorzaamheid verschuldigd aan de burgerlijke overheid. Enkele jaren 
hielden de militairen, deels door verdeeldheid in eigen kring gedwongen, deels 
met het oog op de voor de buitenwereld hoog te houden demokratiese fagade 
zich doorgaans wel aan die regel. De hoogste legerleiders, Simatupang als 
stafchef van de strijdkrachten en Abdul Haris Nasution als stafchef van het 
leger, werkten nauw met de kabinetten-Hatta en -Natsir samen waar het ging 
om het reorganiseren van de gewapende macht, het verbeteren van de 
kwaliteit van het leger en het beperken van de politieke en ekonomiese 
invloed van plaatselijke kommandanten. Dat betekende echter niet dat zij 
aanstuurden op een niet-politiek leger. Naar de opvattingen van veel militairen 
moest het leger een politiek instrument blijven en moest het, in ruil voor de 
vermindering van zijn politieke en ekonomiese invloed in de lokale sfeer, 
toegang krijgen tot het hoogste bestuursnivo en tot de nationale ekonomie. 
In die eerste jaren werd het leger uiteraard ingeschakeld voor het 
handhaven van de orde en rust en het vestigen van het gezag van de regering in 
gebieden die door ongeregelde strijdkrachten werden beheerst. Na de 
arrestatie, in maart 1950, van Chaerul Saleh, leider van een 
Tan Malaka-gezinde strijdgroep op West Java, en de verovering in november 
van Ambon, vormden, afgezien van bandietenbenden die overvallen pleegden 
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op treinen en plantages, de Darul Islam van Kartosuwirjo op West Java en de 
eveneens islamitiese verzetsbeweging van Kahar Muzakar in Zuid Celebes de 
grootste uitdagingen aan het adres van de overheid. Nog voor de 
onafhankelijkheid van Indonesië een feit was geworden had Kartosuwirjo op 
7 augustus 1949 de Islamitiese Staat Indonesië (Negara [slam Indonesia) 
geproklameerd. Pogingen van het kabinet-Natsir om de rebellen, door hem 
overigens ‘vrijheidsstrijders’ genoemd, over te halen de guerrilla op te geven, 
mislukten en in 1950-'51 schreef de Darul Islam leider twee brieven aan 
Soekarno waarin hij er op aandrong dat de republiek van een nationale in een 
islamitiese staat zou worden omgezet en dat het kommunisme zou worden 
vernietigd. In de loop der jaren ontaardde de Darul Islam meer en meer in een 
terroristiese organisatie waarin behalve de Islam ook allerlei materialistiese 
motieven een rol speelden. 

De beweging van Kahar Muzakar was voortgekomen uit een republikeinse 
guerrillaformatie van plm. 20.000 man die op 5 juli 1950 in opstand gekomen 
was toen de plaatselijke kommandant weigerde haar als onderdeel van het 
reguliere leger te erkennen. Na onderhandelingen werd in maart 1951 een 
overeenkomst bereikt waarbij de regering toezegde de strijdgroep een officiële 
status te verlenen als reservekorps. De formele bezegeling van dat akkoord die 
op 17 augustus in Makasar zou plaatsvinden, ging echter niet door toen 
Kahar Muzakar de militaire autoriteiten van verdragsbreuk beschuldigde en 
4000 van zijn strijders, in plaats van op de plechtigheid te verschijnen, met 
medeneming van wapens, munitie, geld en vrachtwagens de bergen introkken 
en de daar nog aanwezige en het verloop der gebeurtenissen afwachtende 
hoofdmacht van de rebellen aanspoorden weer in opstand te komen. 

Het verzet op Zuid Celebes bleek niet te onderdrukken en op 20 januari 1952 
sloot Kahar Muzakar zich officieel aan bij de Darul Islam, waarmee hij zijn 
guerrillabeweging een ideologiese rechtvaardiging verschafte. Zijn troepen 
kregen in augustus 1953 de benaming Islamities Indonesies Leger. In de door 
hem beheerste gebieden handhaafde Kahar Muzakar een streng puriteins 
regiem met zware straffen voor zondaars, maar dat verhinderde niet dat zijn 
strijdgroepen zich dikwijls te buiten gingen aan plunderingen en aan 
christenvervolgingen. 

Het was over de kwestie van het herstel van de orde en het bestrijden van 
de rebellen, met name de Darul Islam, dat de gewapende macht openlijk in 
konflikt kwam met het kabinet-Sukiman. Aangezien dit gesteund werd door 
de president, was er binnen de legerleiding waar een tamelijk 
anti-Soekarno-gezinde stemming heerste weinig genegenheid voor dit kabinet 
dat van zijn kant Simatupang en Nasution beschouwde als aanhangers van zijn 
politieke tegenstanders, de Natsir-faktie in Masjumi, de PSI en de jongere 
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generatie. Beide, regering en legertop, waren het er over eens dat hard tegen 
de Darul Islam moest worden opgetreden, maar terwijl de burgerlijke overheid 
en de politici, vooral die van Masjumi, de invloed van de rebellen op de 
bevolking wilden verminderen door de politieke en religieuze oorzaken van de 
ontevredenheid weg te nemen, waren de militairen voorstanders van een 
aanpak die hen volledig de vrije hand liet. Een ander konflikt tussen de 
gewapende macht en het kabinet deed zich voor in verband met de ruim 
17.000 politieke gevangenen, voornamelijk mensen die door het leger 
gearresteerd waren op verdenking van heulen met verzetsgroepen. Op 7 juni 
1951 stelde, als eerste stap naar hun vrijlating, de minister van justitie, 
Muhammad Yamin, ongeveer 950 gevangenen in vrijheid maar de meerderheid 
daarvan werd door de militaire autoriteiten ogenblikkelijk weer opgepakt, 
waarna Yamin weinig anders te doen bleef dan af te treden. De slechte 
verstandhouding tussen het kabinet-Sukiman en het leger uitte zich voorts in 
de kontakten die de minister van defensie zocht met officieren die de 
legerleiding vijandig gezind waren. Van zijn kant weigerde de militaire top het 
kabinet aan een formele rechtvaardiging te helpen voor de veelomstreden 
kommunistenjacht van augustus 1951. 

Onder het kabinet-Wilopo kwam de kontroverse tussen de burgerlijke 
overheid — in dit geval vertegenwoordigd door het parlement — en de 
gewapende macht, tenminste een deel daarvan, tot een eerste uitbarsting, 
overigens met, op korte termijn althans, nadelige gevolgen voor het leger. 

De aanleiding was dat in 1952 door Simatupang en Nasution, in 
overeenstemming met de minister van defensie, sultan Hamengkubuwono IX 
van Djokjakarta, in het kader van een reorganisatie- en 
rationaliseringsschema begonnen werd met de inkrimping van de 
strijdkrachten, waardoor 80.000 vanwege hun leeftijd, hun opleiding of hun 
guerrillaverleden minder geschikt geachte officieren en manschappen 
moesten afvloeien. Bestond in legerkringen al ontevredenheid over 
doorgevoerde rangverlagingen, overplaatsingen en techniese vernieuwingen, 
de op handen zijnde ontslagen veroorzaakten een grote onrust. Men zag de 
politiek van de legerleiding en de minister van defensie niet allereerst als een 
poging om de kwaliteit van het leger in zijn totaliteit te verbeteren, maar als 
een terugdringen van met name de uit de revolutie en de guerrilla 
voortgekomen militairen. De tegenstanders van de reorganisatieplannen 
kregen de steun van president Soekarno die vreesde voor een vermindering 
van zijn invloed binnen de strijdkrachten, en voorts van de radikale vleugel 
van de PNI, van de PKI, Murba, enkele kleinere nationalistiese groeperingen, 
de PSI en Nahdatul Ulama. 

Op 28 juli 1952 begon het parlement, in geheime en openbare zittingen, 
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een langdurige behandeling van de zaak, waarin veel kritiek loskwam op de 
politiek van de minister van defensie en de legerleiding. Naar het oordeel van 
de tegenstanders waren de oorspronkelijke revolutionaire doelstellingen 
verlaten, dreigde het leger van het volk te vervreemden en schenen 
eX-koloniale militairen te worden voorgetrokken boven voormalige 
republikeinse strijders. Uit het debat kwamen in september en oktober drie 
moties voort. Een, ingediend door Murba en twee niet-kommunistiese linkse 
partijen, vroeg om een reorganisatie van de legerleiding en het ministerie van 
defensie. Zij werd door Hamengkubuwono als een motie van wantrouwen 
gezien en op 16 oktober met ruime meerderheid verworpen. De tweede motie, 
bedoeld om de eerste de wind uit de zeilen te nemen, was afkomstig van 
Masjumi, de katholieke partij en enkele andere regeringspartijen. Zij drong 
aan op de instelling van een staatskommissie die alle kwesties zou moeten 
onderzoeken die in het parlementaire debat aan de orde waren geweest en die 
voorstellen moest doen om de struktuur van het ministerie van defensie en het 
leger te verbeteren. Deze motie werd door de indieners ingetrokken toen 
Hamengkubuwono haar aanbevelingen overnam. Tenslotte was er de derde, 
door de PNI met steun van NU en de PSII ingediende motie-Manai Sophian. 
Deze eiste eveneens een staatskommissie van onderzoek maar tevens dat 
voorstellen zouden worden gedaan om de leiding van het ministerie en het 
leger te verbeteren — de leiding, niet de struktuur, waardoor het persoonlijke 
element werd benadrukt en de mogelijkheid geschapen om kontroversiële 
figuren te ontslaan. Deze motie werd, ondanks de waarschuwing van de 
PNI-ministers aan de PNI-fraktie dat haar aanvaarding tot het aftreden van 
Hamengkubuwono en mogelijk tot een kabinetskrisis zou leiden, met grote 
meerderheid aangenomen: alleen Masjumi, de PSI, de christelijke groepen en 
enkele kleinere partijen stemden tegen.* 


33. De Nasution-putsch 


In de loop van de debatten over de reorganisatie van het leger was de 

militaire afkeer van de politieke leiders sterk toegenomen. Men vond dat de 
volksvertegenwoordiging zich niet met het leger had te bemoeien — een 
opvatting die gedeeld werd door de PSI, terwijl deze notabene de partij was die 


* Voor dit en het volgende hoofdstuk behalve het al vaker genoemde standaardwerk van 
Feith, The Decline of Constitutional Democracy in Indonesia (1962) van dezelfde 
auteur: The Wilopo Cabinet 1952-1953; A Turning Point in Post-revolutionary 
Indonesia (1958). 
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als geen andere tot de invoering van de parlementaire demokratie in Indonesië 
had bijgedragen, maar die nu tegen het onverantwoordelijk optreden van 

de parlementariërs fulmineerde. Het waren dan ook die kringen, de PSI en 
vooral de legerleiding, die daags na de aanvaarding van de motie-Manai 
Sophian tot een demonstratie en tot militair machtsvertoon besloten. 

De akties waren slecht voorbereid en zij werden zonder veel samenhang 
uitgevoerd. De gebeurtenissen waren zeer verward en het was onduidelijk wie 
precies voor wat verantwoordelijkheid droeg. Uiteindelijk bereikten de 
aanstichters hun doel — de ontbinding van het parlement — niet. Toch stond 
er meer op het spel dan dat er slechts gesproken kon worden van een ‘affaire’, 
de in het indonesiese spraakgebruik ingeburgerde aanduiding voor militaire 
opstandigheid die na afloop niet aan kommunisten in de schoenen kan 
worden geschoven. In feite werd op 17 oktober 1952, ondanks alle gestuntel, 
door het leger een poging tot staatsgreep ondernomen. 

Het aanvankelijke plan tot de putsch was uitgewerkt door Nasution die 
een krachtiger regering wilde, zij het niet zo krachtig dat zij het zonder steun 
van de strijdkrachten zou kunnen stellen. Toen bleek dat Soekarno, over deze 
mogelijkheid gepolst, ondanks de hem voorgespiegelde vergroting van eigen 
macht, hiervan niet wilde weten omdat hij terugdeinsde voor de in het plan 
noodzakelijk geachte arrestatie van echte of vermeende dwarsliggende 
militairen en politici, namen jongere officieren het initiatief over. Na de 
aanvaarding van de motie besloot men snel op te treden. In de ochtend van 
17 oktober vond een demonstratie plaats voor het parlementsgebouw waar 
men binnendrong en vernielingen aanrichtte, waarna men naar het 
presidentiële paleis trok. Daar zwol de menigte aan tot 30.000 mensen, 
waarvan zeer velen door legertrucks werden aangevoerd. Soekarno sprak hen 
toe: hij stelde dat hij het parlement niet kon ontbinden, want dat een 
dergelijk optreden hem tot diktator zou maken en dat daarvoor de strijd niet 
gevoerd was. Verder beloofde hij dat spoedig verkiezingen zouden worden 
gehouden. Met zijn overwicht op de massa slaagde de president er in de 
menigte te kalmeren, maar toen de demonstranten zich verspreidden 
verschenen tanks, kanonnen en pantserwagens die rondom het paleis werden 
opgesteld. 

Een afvaardiging van hoge militairen kwam bij Soekarno met de eis het 
parlement te ontbinden en een nieuw parlement te vormen dat rekening zou 
houden met de verlangens van het volk. Verder wilde men het ontslag van die 
volksvertegenwoordigers die het leger onwelgevallig waren en disciplinaire 
maatregelen tegen die militairen waar de legerleiding bezwaar tegen had. 
Voorts scheen aangedrongen te zijn op de totstandkoming van een 
driemanschap, bestaande uit Soekarno, vice-president Hatta en 


- 
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Hamengkubuwono ter vervanging van het kabinet-Wilopo. Ondanks de 
intimiderende aanwezigheid van tanks en pantserwagens verwierp de president 
de hem gestelde eisen. De opstandige officieren durfden niet verder te gaan 
omdat zij niet wisten of zij voor een eventueel optreden tegen Soekarno op 
voldoende steun in legerkringen konden rekenen. Weliswaar was er een 
levendige militaire aktiviteit in Djakarta, die tot uiting kwam in de bezetting 
van een aantal strategiese punten, het instellen van een avondklok, het 
arresteren van zes parlementsleden en het verbieden van een paar kranten, 
maar in feite was de onderneming door de onzekerheid in de kringen van de 
putschisten en door de vastberadenheid van Soekarno, mislukt. De 18de 
oktober werd gevuld met allerlei besprekingen, waarna op de 19de de 
pantserwagens en kanonnen werden teruggetrokken en de beperkende 
maatregelen opgeheven. 

De putsch veroorzaakte een scheuring in het leger tussen een 
pro-17 oktober- en een anti-17 oktober-faktie, dat wil zeggen tussen voor- en 
tegenstanders van de door Nasution geïnspireerde anti-parlementaire aktie. 
De tegenstanders, waarvan de meesten tevoren ook al de legerleiding en 
Hamengkubuwono hadden bekritiseerd om hun saneringsplannen, voelden 
zich door de afloop van de gebeurtenissen gesterkt. Zij vergrootten hun 
invloed. Zo werden achtereenvolgens de territoriale kommandanten van 
Oost Java, Oost Indonesië (standplaats Makasar) en Zuid Sumatra, die als 
aanhangers van de legerleiding golden, van hun funkties vervallen verklaard 
door ondergeschikten die zich trouw aan Soekarno en anti-17 oktober 
betoonden. Noch de legertop, noch het kabinet kon tegen de ongehoorzame 
officieren iets uitrichten, omdat enige tegen hen ondernomen aktie niet alleen 
tot bloedvergieten zou kunnen leiden, maar ook als gevolg van de 
loyaliteitsbetuigingen aan het adres van de president formeel zou kunnen 
worden uitgelegd als gericht tegen Soekarno. Het kabinet kon weinig anders 

doen dan zich aan de nieuwe situatie aanpassen door op 5 december enkele 
aanleggers van de putsch, waaronder Nasution, te schorsen. Toen daarop 
Nasutions opvolger als stafchef van het leger, Bambang Sugeng, een van de 
usurperende lokale militairen formeel in zijn ambt bevestigde trad 
Hamengkubuwono op 1 januari 1953 af als minister van defensie. 

De mislukking van de staatsgreep versnelde de reeds door andere oorzaken 
aan de gang gezette ontwikkeling die de invloed van president Soekarno en 
van de PNI op het politieke gebeuren versterkte. Binnen de PNI behaalde 
op het kongres van december de radikaal-nationalistiese faktie-Sidik 
Djojosukarto een klinkende overwinning op de groep-Wilopo, die ook om de 
ekonomiese maatregelen van zijn kabinet ernstig werd bekritiseerd. De nieuwe 
benoemingen in het leger, evenals trouwens de usurpaties, brachten meer 
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aanhangers van de PNI op hogere militaire posten. Door haar afkeuring van de 
putsch en vooral door die afkeuring te verbinden met gevoelens van loyaliteit 
jegens de president, won de PNI de sympathie van brede lagen van de grote 
massa. Trouwens ook de kommunisten mochten zich in toenemende mate in 
de gunst van de publieke opinie verheugen. In de veroordeling van 

‘17 oktober’ werkte de PKI nauw met de PNI samen. Intussen groeiden de 
PNI en haar koalitiepartners in het kabinet-Wilopo, Masjumi en de 
sociaal-demokratiese PSI, verder uiteen. 


34. Het kabinet-Ali Sastroamidjojo en de militairen 


De nieuwe ordening van de partijpolitieke verhoudingen voltrok zich tijdens 
de bijna twee maanden durende krisis na de val, op 2 juni 1953, van het 
kabinet-Wilopo. Tijdens de vijf formatiepogingen werd serieus door de PNI 
en Masjumi onderhandeld en er werden kompromissen bereikt over de 
meeste uitstaande geschilpunten. Men kon het echter niet eens worden over 
de deelname van de PSI en over een aantal kandidaat-ministers van de PNI. 
Mogelijk werd door Masjumi gehoopt dat vanwege de voortdurende impasse 
er geen andere uitweg zou zijn dan een presidentieel kabinet onder leiding 
van Hatta, waarop in bepaalde kringen sterk aangedrongen werd, maar het 
uiteindelijke resultaat van de krisis was een kabinet zonder Masjumi. 

Op 31 juli kwam het kabinet-Ali Sastroamidjojo tot stand waarin de PNI de 
belangrijkste posten beheerde en Nahdatul Ulama en de PSII de politieke 
Islam vertegenwoordigden. Voorts leverden enkele kleinere nationalistiese 
partijen en linkse groeperingen ministers. De aanwezigheid van twee linkse 
ministers en het feit dat het kabinet de parlementaire steun kreeg van de 
PKI brachten de politieke tegenstanders tot de onvermijdelijke en absurde 
beschuldiging van pro-kommunistiese gezindheid. Veel ministers waren 
oudere nationalisten die goede betrekkingen met de president 
onderhielden. 

Een door Soekarno gesteund en door de kommunisten met instemming 
ontvangen kabinet, dat die partijen en groeperingen vertegenwoordigde die 
hun aanhang en kracht ontleenden aan de strijd om de nationale 
onafhankelijkheid, aan het levendig houden van de herinnering daaraan en aan 
het aandringen op de voltooiing ervan, die revolutionaire slagzinnen 
hanteerden en radikale oplossingen voorstonden, was uiteraard uiterst 
onwelkom aan die officieren in het leger die sympathiseerden met Nasutions 
denkbeelden en met de putsch-poging van 17 oktober. Toch hadden zij geen 
andere keus dan zich bij de gang van zaken neer te leggen: de verdeeldheid 
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binnen de strijdkrachten verhinderde hen zich daartegen te verzetten. Voor 
het kabinet-Ali was er alles aan gelegen die situatie te bestendigen. Door zijn 
politiek van benoemingen en overplaatsingen wakkerde de minister van 
defensie, Twa Kusumasumantri, het vuur van de tweedracht onder de 
militairen verder aan, waarbij hij er tegelijkertijd voor zorgde dat de positie 
van de anti-17 oktober-faktie werd versterkt. Zo kwam Iwa in november 1953 
van Simatupang af door simpelweg de post van stafchef van de gezamenlijke 
strijdkrachten af te schaffen. Zonder de legerstafchef, Bambang Sugeng, er in 
te kennen benoemde hij in december 1953 drie tot de anti-17 oktober-faktie 
behorende officieren tot hoge posten, waaronder kolonel Zulkifli Lubis tot 
plaatsvervangend stafchef. Gedurende enkele jaren voorkwam de 
verdeeldheid in militaire kring dat het leger als belangrijke 
buitenparlementaire machtsfaktor kon optreden. Zij verzekerde in die tijd de 
suprematie van de burgerlijke overheid over het leger en zij verschafte het 
kabinet-Ali een langere levensduur dan enig ander kabinet in de 
parlementaire periode. 

Terwijl zich in de aldus ontstane machtsverhoudingen tussen de regering en 
het leger op nationaal nivo tot medio 1955 geen verschuivingen voordeden 
leidden konflikten in de plaatselijke sfeer, doordat zij niet wezenlijk opgelost 
konden worden, tot een feitelijke machtsvergroting van het militaire element 
ten koste van het centrale gezag. Zo begon kolonel Warouw die in 
november 1952 de funktie van territoriaal kommandant van Oost Indonesië 
had geusurpeerd een geheel van de regering in Djakarta onafhankelijke 
ekonomiese politiek te voeren door eigen exportvergunningen uit te geven en 
belastingen te heffen en op eigen gezag kopra te verhandelen. Deze gang van 
zaken in Zuid Celebes verschafte niet alleen een eerste aanwijzing betreffende 
het opkomende verschijnsel van “warlordism’, maar toonde tegelijk aan dat de 
botsingen tussen regering en militairen niet noodzakelijkerwijs terug te 
brengen waren op de tegenstelling pro- of anti-17 oktober: Warouw immers 
was een aanhanger van de anti-17 oktober-groep. Een ander konflikt tussen 
de regering en een plaatselijke kommandant was dat met kolonel Simbolon, 
bevelhebber van Noord Sumatra, over de oorlogvoering in Atjeh. 

In dit gewest was, kort na het in funktie treden van het kabinet-Ali, een 
opstand uitgebroken die het gezag van de centrale regering daar ernstig 
aantastte. Atjeh, zelfverzekerd in zijn herinneringen aan de veertigjarige oorlog 
tegen Nederland, trots op het feit dat het na de japanse tijd niet door de 
Nederlanders was heroverd en fel lokaal-nationalisties, had zich niet 
neergelegd bij de eind 1950 ontstane situatie toen zijn aparte provinciale 
status was opgeheven en het een onderdeel was geworden van de provincie 
Noord Sumatra. Bij de onlustgevoelens hierover voegde zich ontevredenheid 
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over het feit dat het gewest stiefmoederlijk bedeeld werd uit de centrale 
schatkist en dat rechtstreekse handel met Malaya was verboden. Tenslotte 
speelde in het streng islamitiese Atjeh, dat sinds 1945 beheerst werd door 
wetsgeleerden, de tegenstelling Islam-staat — lekenstaat een rol. Men stelde 
zich tegenover een regering in Djakarta die de Pantja Sila tot ideologiese 
basis van de staat had verheven en voelde zich daarentegen aangetrokken tot 
de beginselen van de Darul Islam. De natuurlijke leider van de ontevredenen 
was Mohammad Daud Beureu’eh, die de hoogste atjehse gezagsdrager in de 
revolutiejaren was geweest en gastheer van de republikeinse noodregering in 
de tijd dat Djokjakarta door de Nederlanders was bezet. In september 1953 
begon hij de opstand. 

Van de kant van de tegenstanders van Masjumi werd gesuggereerd dat er 
sprake was van een samenspel tussen deze partij en de islamitiese rebellie in 
Atjeh. Hoewel een dergelijk samenspel later wel heeft plaatsgevonden bij de 
sumatraanse separatistenopstand van 1958, was medeplichtigheid van de in 
grote lijn modernisties gezinde Masjumi aan het uitbreken van het orthodox 
georiënteerde atjehse verzet nauwelijks aan te nemen. Ook andersom was 
het weinig waarschijnlijk dat Beureu’eh in het buitenspel zetten van Masjumi 
in de nationale politiek een aanleiding zou hebben gevonden om tot opstand 
over te gaan; tenslotte waren in plaats van Masjumi de Nahdatul Ulama, die 
de islamitiese leidende kringen in Atjeh meer aansprak, en de PSII in het 
kabinet-Ali opgenomen. De atjehse opstand brak uit omdat de toestand in 
Atjeh er rijp voor was, niet omdat in Djakarta een ongewenst geachte 
regeringswisseling plaats vond. 

De opstand begon op 20 september 1953 met aanvallen van islamitiese 
strijdgroepen op leger- en politieposten. Geleidelijk breidde de 
verzetsbeweging zich uit: aanslagen werden gepleegd op wegen, bruggen en 
spoorlijnen, en terwijl veel ambtenaren zich bij de rebellen aansloten moest 
het leger terrein prijsgeven. Weliswaar slaagden de regeringstroepen er in een 
aantal aanvallen op de kuststeden af te slaan, maar in het binnenland hadden 
zij minder sukses. Daar ontwikkelde zich de ook in andere guerrilla-oorlogen 
vertrouwde situatie dat de centrale overheid de steden, en de rebellen het 
platteland beheersten. Dat Atjeh moeilijk te veroveren was herinnerde men 
zich trouwens uit de atjehse vrijheidsoorlog tegen Nederland. De regering had 
politiek bovendien weinig ruimte om te manoeuvreren: de Beureu’eh-groep 
had groot prestige omdat veel van haar leden en aanhangers een belangrijke 
rol hadden gespeeld in de anti-koloniale strijd. Kontakt zoeken met de 
feodale gezagsdragers, de natuurlijke vijanden van de toonaangevende 
islamitiese kringen kon de regering zich niet veroorloven, aangezien die als 
voormalige kollaborateurs met de Nederlanders werden beschouwd. Slechts 
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door toe te geven aan de eis dat Atjeh een aparte provincie zou worden kon 
het tweede kabinet-Ali, in oktober 1956, de grondslag leggen voor een 
vreedzame oplossing. 


35. De legerkonferentie van Djokjakarta en haar gevolgen 


In de loop van 1954 kwam onder de militairen het besef op dat men, om de 
positie van het leger tegenover de regering te versterken, een einde moest 
maken aan de verdeeldheid die door de politiek van minister Twa, en op de 
achtergrond president Soekarno, juist warm gehouden werd met het doel de 
strijdkrachten een in een demokraties bestel passende rol, namelijk 
ondergeschikt aan de burgerlijke overheid, te doen spelen. Daarvoor was 
nodig de pro- en anti-17 oktober-fakties met elkaar te verzoenen. Er werden 
talrijke vergaderingen belegd die uitmondden in de legerkonferentie van 17 
tot 25 februari 1955 in Djokjakarta waar ruim tweehonderd hoge militairen 
aanwezig waren. Daar werd een aantal resoluties aangenomen, waarin bepaald 
werd dat de “17 oktober-affaire’ de wereld uit was en dat het kabinet dit 
binnen een half jaar diende te erkennen, dat alleen techniese vaardigheid het 
kriterium voor benoemingen mocht zijn en dat de grenzen van de invloed van 
politici op het leger duidelijk moesten worden vastgelegd. 

De wil om de eenheid binnen het leger te herstellen was zo krachtig dat 
vele tot de anti-17 oktober-faktie behorende officieren bereid waren de 
pro-17 oktober-groep die op de konferentie de meerderheid had, te volgen. 
Dat die tegenstelling in wezen niet meer speelde was bij het optreden van 
Warouw in Zuid Celebes al gebleken. Het ging de militairen er nu om een 
einde te maken aan de in hun ogen onaanvaardbare ondergeschiktheid van het 
leger aan de burgerlijke overheid, waardoor Iwa en Soekarno de gelegenheid 
hadden om ‘vriendjespolitiek’ te bedrijven teneinde de invloed van de eigen 
politieke kringen te versterken. Dat laatste stak de militairen des te meer 
aangezien deze politieke groepen als vijandig beschouwd werden — in 
legerkringen zag men [wa trouwens als een kommunist. In dit kader werd ook 
het onjuiste gerucht verspreid dat de minister van defensie wapens uitreikte 
aan ongeregelde strijdgroepen: bedoeld werd kommunistiese of 
pro-kommunistiese organisaties. Ook waren de militairen ontevreden over het 
feit dat de maatschappelijke status van officieren daalde ten opzichte van die 
van burgerlijke gezagsdragers en meenden zij dat de regering te weinig geld 
aan het leger besteedde. Tenslotte was er de ergernis over het in september 
1954 aan leden van de strijdkrachten opgelegde verbod om politieke 
propaganda te voeren, een verbod dat gezien werd als gericht tegen de in 
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mei 1954 opgerichte militaire partij [PKI (Liga van de Handhavers van de 
Indonesiese Onafhankelijkheid). De verontwaardiging van de militairen 
hierover maakte duidelijk dat terwijl zij geen invloed van de politici in het 
leger duldden, zij wel invloed op de politiek eisten. 

Hoewel konflikten en onderlinge rivaliteiten bleven bestaan herstelde de 
officierskonferentie van Djokjakarta het vermogen van het leger om 
eensgezind, als buitenparlementair machtsinstrument tegen de regering op 
te treden. Zij leidde ook de ontwikkeling in die, ondanks de algemene 
verkiezingen, uiteindelijk tot een militair regiem leidde. Na februari 1955 
werd de geschiedenis van Indonesië bepaald door een sluipende, maar 
onontkoombare machtsgreep van het leger waardoor het land via de chaos 
van afscheidingsbewegingen en burgerstrijd en via een gemengd militair- 
civiel bewind tien jaar later naar een onversneden militaire diktatuur werd 
gevoerd. 

Vier maanden na de verzoening van Djokjakarta werd het kabinet-Ali 
door het leger ten val gebracht. De aanleiding was de benoeming, op 10 juni 
door wa, van een door een officierswerkgroep duidelijk afgewezen kolonel, 
Bambang Utojo, tot stafchef van het leger als opvolger van Bambang Sugeng. 
Door de plaatsvervangende stafchef Lubis, aanvankelijk behorend tot de 
anti-17 oktober-faktie werd op 27 juni een volslagen boykot van de 
installatieplechtigheid georganiseerd. Bovendien weigerde Lubis zijn 
bevoegdheden aan Utojo over te dragen, een insubordinatie waarvoor hij 
door de meerderheid van de hoge militairen werd bijgevallen en waartegen 
de regering niets kon ondernemen omdat zij binnen het leger geen 
tegenkrachten meer kon mobiliseren. Op 13 juli trad Iwa af. Het kabinet 
stelde nog een kompromis-oplossing voor waarin het tot grote koncessies 
bereid was, maar de militairen weigerden daarop in te gaan en op 24 juli 
1955 bereikten zij hun doel. Symbolies voor waar de werkelijke macht 
berustte was het feit dat vice-president Hatta die optrad namens de in het 
buitenland verblijvende Soekarno, na het aftreden van het kabinet-Ali als 
eerste Lubis om advies vroeg. 

Aangezien het vlak voor de verkiezingen een te opvallende stap zou zijn 
de macht volledig over te nemen onthield het leger zich daarvan. Het 
oefende wel druk uit om te verzekeren dat de nieuwe regering van andere 
samenstelling zou zijn dan het kabinet-Ali. Deels gelukte die opzet, want 
in het kabinet-Burhanuddin Harahap dat op 12 augustus werd gevormd 
hadden Masjumi en de PSI wél zitting, de PNI niet. Anderzijds echter namen 
partijen die in het voorgaande kabinet gezeten hadden, met name Nahdatul 
Ulama en de PSII, ook deel aan dat van Burhanuddin. Onverdeeld tevreden 
waren de militairen dus niet en zij namen hun eigen maatregelen tegen 
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politici die in de voorgaande jaren een belangrijke rol hadden gespeeld: zo 
arresteerden zij een aantal van hen op beschuldiging van korruptie. De 
regering was niet helemaal ingenomen met dit eigenmachtig optreden, maar 
de anti-korruptiekampagne nam zij wel over. Toen zij echter via een 
noodwet speciale tribunalen voor korruptiezaken wilde invoeren vond zij 
Soekarno op haar pad: hij weigerde, op 30 september, de noodwet te 
ondertekenen en beval aan de normale, maar tijdrovende parlementaire 
weg te volgen. De militairen die in deze, door hen zelf aan het rollen 
gebrachte affaire op de hand van het kabinet waren, steunden het daarin 
niet. Kort daarna werd het prestige van het kabinet nogmaals ernstig 
ondermijnd, ditmaal door een rel bij de luchtmacht. Buiten medeweten 
van stafchef Suryadarma benoemde de regering in december een van diens 
rivalen tot plaatsvervangend stafchef. Deze kon echter niet officieel worden 
beëdigd omdat tijdens de installatieplechtigheid en in aanwezigheid van 
de premier een onderofficiers-demonstratie plaatsvond waarbij de 
luchtmachtstandaard werd weggehaald. Beide uitdagingen aan het adres 
van het kabinet-Burhanuddin waren uitgegaan van Soekarno of door hem 
gesteund; bij de luchtmacht-demonstratie waren radikaal georiënteerde 
militairen betrokken. Als zodanig vielen deze gebeurtenissen buiten de 
algemene strekking van de door de officierskonferentie in Djokjakarta in 
gang gezette ontwikkeling in de verhouding tussen leger en burgerlijke 
overheid, maar aan de andere kant deden zij op geen enkele wijze afbreuk 
aan die ontwikkeling. 


36. De politiek van indonesianisatie 


Het kabinet-Ali onderscheidde zich van de voorgaande kabinetten door een 
iets radikalere, meer op de belangen van Indonesië en de Indonesiërs 
afgestemde nationalisties georiënteerde aanpak, met name op ekonomies 
terrein. Was tot 1953 de officiële belangstelling voornamelijk gericht op het 
herstel en de uitbreiding van de produktie ten dienste van de noodzakelijk 
geachte financiële stabiliteit, daarna lag de nadruk op een grotere mate van 
“indonesianisatie’ van de ekonomie, dat wil zeggen op een zodanige 
hervorming dat de Indonesiërs daarvan voordeel zouden hebben. Op 
zichzelf was indonesianisatie niet iets nieuws: al eerder was er op 
aangedrongen de koloniale ekonomie te vervangen door een werkelijk 
nationale ekonomie door de leiding en beheersing ervan uit handen van 

de buitenlanders en de indonesiese Chinezen te nemen en in handen van 
etniese Indonesiërs te leggen, door ’s lands afhankelijkheid van de 
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grondstoffenexport te beëindigen en een grotere verscheidenheid van 
produktie te waarborgen waardoor Indonesië's kwestbaarheid op de 
wereldmarkt zou verminderen. Een dergelijk programma kon echter, onder 
behoud van de bestaande maatschappijstruktuur, niet uitgevoerd worden 
zonder schade te berokkenen aan de ekonomiese ontwikkeling. Vandaar dat, 
afgezien van enkele maatregelen, de kabinetten-Hatta tot en met -Wilopo 
weinig verricht hadden om de indonesianisatie te verwezenlijken. Het 
kabinet-Ali stelde zich iets krachtiger op tegen het buitenlands kapitaal 

en de invloed daarvan op de ekonomie, maar ook dit kabinet was in 
beginsel geen tegenstander van buitenlandse investeringen, terwijl voor het 
nationaliseren van nederlandse of andere bedrijven geen plannen waren 
gemaakt. De politiek van indonesianisatie die doorgevoerd werd was dan 
ook tamelijk halfslachtig: zij leidde niet tot de beoogde resultaten, 
veroorzaakte, gekoppeld aan de verbale uitingen van anti-kolonialisme, wel 
ongerustheid in westerse kringen en vormde een van de oorzaken van de 
slechter wordende ekonomiese toestand. 

De in het kader van de indonesianisatie door minister Iskaq Tjokroadisurjo 
genomen maatregelen bestonden uit het verstrekken van leningen, 
vergunningen en speciale toewijzingen aan ‘nationale’, dat wil zeggen etnies- 
indonesiese importeurs, banken, scheepvaartbedrijven en enkele industriële en 
nijverheidsondernemingen. Hoewel sommige nieuw-opgezette bedrijven 
staatsbedrijven waren en enkele bestaande werden genationaliseerd, lag de 
nadruk van de maatregelen op de bescherming, aanmoediging en uitbreiding 
van het partikuliere indonesiese zakenleven en het vergroten van zijn aandeel 
in de totale ekonomiese bedrijvigheid. 

Aan deze politiek en haar uitvoering kleefden enkele nadelen. In de 
eerste plaats was een zekere mate van begunstiging van bedrijven die geleid 
werden door het kabinet politiek welgezinde figuren evenmin te vermijden 
als het geven van financiële steun en ekonomiese voorrechten in de 
verwachting in ruil daarvoor politieke loyaliteit te verwerven. In dit verband 
viel vaak de beschuldiging van nepotisme. Wanneer een bedrijf steun 
ontving door gebruik te maken van politieke kanalen dan was bovendien de 
stimulans om de eigen ekonomiese levensvatbaarheid te verhogen gering. 
Verder ontstonden, nu het nationale zakenleven aantrekkelijker werd 
gemaakt, talrijke ‘Ali Baba’-firma’s, formeel door een Indonesiër geleid 
maar in werkelijkheid door een Chinees gedreven, en, met name in de sfeer 
van het bankwezen, zogenaamde ‘get-quick-rich’ organisaties die 
profiteerden van het verschil tussen de lage rentevoet van de overheidsbanken 
en de hoge op de vrije markt. Een ander nadeel was dat de indonesianisatie- 
politiek de regering handen vol geld kostte. Behalve de strijd in Atjeh was 
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het de noodzaak om het groter wordende aantal nationale bedrijven 
geldelijk te ondersteunen, die verantwoordelijk was voor de steeds 
moeilijker wordende financiële positie van het kabinet-Ali. 

Het tekort op de begroting en de in verband daarmee in mei 1954 
doorgevoerde drastiese beperking van de import leidde tot een inflatie. De 
importbeperking, die financieel nauwelijks het beoogde doel bereikte 
aangezien luxe-artikelen als auto’s en ijskasten er niet onder vielen, 
veroorzaakte een nijpend gebrek aan talrijke goederen waardoor de prijzen 
stegen. Medio 1954 begon een algemene inflatie die de totale geldvoorraad, 
ruim 7 miljoen rupiah in juli 1953, deed toenemen van 8,5 miljoen rupiah 
in juni 1954 tot ruim 12,5 miljoen in juli 1955. In Djakarta steeg de prijs 
van vierenveertig importartikelen in de periode van het kabinet-Ali met 
59%, die van rijst met 52,3%; op het platteland van Java steeg de rijstprijs 
met 24,7%. 

Door de inflatie werden vooral de exporteurs en de producenten van voor 
de uitvoer bestemde goederen, meest grondstoffen, ernstig getroffen. 
Tegenover de op de vrije markt snel dalende waarde van de rupiah (25 per 
USS in juni 1953, 46 in juli 1955) stond immers de officiële koers van 
11,40 per US$, hetgeen inhield dat het bedrag dat exporteurs voor hun 
produkten ontvingen ver beneden de werkelijke waarde lag. Nu bestonden 
er voor hen zowel regelingen om de export te stimuleren als mogelijkheden 
om ambtenaren gunstig te stemmen met het doel het verschil tussen de 
officiële en de vrije markt koers van de rupiah zoveel mogelijk te verkleinen, 
maar niet alle exporteurs profiteerden daarvan. Bovendien schafte de 
regering enkele export-aanmoedigingen af toen medio 1954 de 
wereldmarktprijzen van enkele grondstoffen, zoals rubber, iets omhoog 
gingen. De ongunstige ruilvoet, in stand gehouden omdat een devaluatie 
van de rupiah de prijs van importartikelen en dus ook de kosten van 
levensonderhoud zou hebben doen stijgen, was er verantwoordelijk voor 
dat talrijke producenten van exportgoederen grote verliezen leden. Nu 
was het merendeel van hen buitenlanders, maar er werden ook talrijke 
indonesiese exporteurs en grondstoffenproducenten gedupeerd en aangezien 
deze tak van de ekonomie voor het belangrijkste deel gekoncentreerd was 
in de Buitengewesten kregen de ontevredenheid over de benadeling van de 
export-sektor en de, als reaktie daarop, op toenemende schaal voorkomende 
smokkelhandel een regionalistiese ondertoon. Overigens werden de 
uitvoerhandel en de produktie voor de export niet alleen ongunstig 
beïnvloed door de fiktieve ruilvoet, maar ook door de, over het algemeen, 
lage grondstoffenprijzen en een aantal produktieremmende faktoren zoals 
hogere arbeidskosten, banditisme en de illegale bezetting van 
ondernemingsgronden. 
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De financiële moeilijkheden leidden er ook toe dat de overheid bepaalde 
verantwoordelijkheden prijsgaf, met als gevolg een zekere verwaarlozing 
van voor de ekonomie belangrijke infrastrukturele voorzieningen zoals 
wegenbouw en -herstel, scheepvaartverbindingen en irrigatiewerken. 
Bovendien was er een algemeen gebrek aan toezicht op wat er in ekonomies 
of qua milieubehoud kwetsbare sektoren gebeurde. Zo had de regering 
onvoldoende gezag om illegale en dus onoordeelkundige houtkap of het 
onwettig doen grazen van vee in bossen tegen te gaan, met als resultaat 
ontbossing en, vooral in 1955, overstromingen. 

Ondanks de inflatie nam de produktie toe. Die stijging was uiteraard het 
geringst in de sektor van de plantagelandbouw, hoewel in de opbrengst van met 
name rubber, suiker, koffie en tabak het aandeel van de kleine boeren groter 
werd in verhouding tot dat van de buitenlandse maatschappijen. De produktie 
van aardolie waarin veel nieuw buitenlands kapitaal werd geïnvesteerd 
nam gestadig toe, meer dan, tengevolge van de grotere vraag op de 
binnenlandse markt, in de exportcijfers tot uitdrukking kwam. De 
rijstopbrengst bleef stijgen, zij het langzaam vergeleken bij de jaren 
1950-53. De situatie dat het land in eigen behoeften kon voorzien werd in 
1955, door overstromingen, net niet bereikt: in 1956 werd 7,3 miljoen ton 
rijst geoogst en moest bijna 800.000 ton worden ingevoerd, maar van 1950 
tot 1956 steeg het verbruik per hoofd van de bevolking van 78,6 tot 94,5 kg. 
De produktie van mais, cassave, aardnoten, sojabonen en zoete aardappelen 
en de visvangst vertoonden hetzelfde beeld van geleidelijke, maar geringe 
vooruitgang. 

Niet alleen de produktie nam toe, ook de binnenlandse vraag. Dat gold 
voor artikelen afkomstig uit eigen land, zoals aardolieprodukten, kopra 
(grondstof voor zeep en margarine), tabak en suiker, en voor geïmporteerde 
goederen. De stijgende binnenlandse konsumptie was deels (voorzover het de 
allereerste levensbehoeften betrof), het gevolg van de groei van de bevolking: 
van 76,6 miljoen in 1950 tot 84,4 miljoen in 1956; deels van een door het 
onderwijs, de kranten, de film en het proces van verstedelijking in het leven 
geroepen nieuwe levensstijl die alleen de beter gesitueerden zich konden 
veroorloven. De ekonomiese politiek van het kabinet-Ali, samenvallend 
met de krachtiger nadruk op het nationalisme, kwam neer op een 
versterking van de positie van de zogenaamde nationale bourgeoisie. Dat de 
levensomstandigheden van de voor het merendeel stedelijke elitegroepen 
verbeterden werd aangetoond door het feit dat in 1956 het aantal auto’s 
driemaal, het aantal scooters en motorfietsen bijna twintig maal groter was 
dan in 1953 en dat het benzineverbruik met 64,5% was toegenomen. 

Hoewel het kabinet het deed voorkomen alsof door zijn politiek 
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een eerste werkelijke poging werd gedaan om de grote macht van het 
buitenlandse bedrijfsleven te verkleinen, schrok het er in wezen voor terug 
de westelijke kapitaalsinvloeden effektief aan te pakken. In overeenstemming 
met de racistiese trek die het indonesiese ekonomiese nationalisme placht te 
kenmerken was de overheid ten aanzien van het bemoeilijken van chinese 
belangen minder terughoudend. Zo werden de Chinezen getroffen door de 
in 1954 van kracht geworden regeling die het beheren van rijstpellerijen aan 
etniese Indonesiërs voorbehield. Maar de chinese positie in de indonesiese 
ekonomie werd door de indonesianisatie evenmin in belangrijke mate 
teruggedrongen als de invloed van het westerse kapitaal. Integendeel, in die 
gevallen waar westerse belangen wijken moesten waren het meestal 
Chinezen die het vakuum opvulden: zij bijvoorbeeld kochten de bedrijven 
en andere bezittingen op die de Nederlanders van de hand deden. Er was 
sprake van een toename van het indonesiese aandeel in de meeste sektoren 
van ’s lands ekonomie, maar ondanks de oprichting en officiële bevoordeling 
van de scheepvaartmaatschappij Pelni bleef de nederlandse KPM de 
interinsulaire scheepvaart beheersen. Hoewel overheidskantoren hun saldi 
van buitenlandse naar indonesiese banken overmaakten was het bankwezen 
nog steeds in overwegende mate in nederlandse, britse en chinese handen. 
Hoewel meer Indonesiërs zich toelegden op de produktie voor de export 
domineerden buitenlandse kapitaalsbelangen de plantage-ondernemingen. 
Nederlandse en chinese firma’s namen nog steeds het grootste deel van de 
buitenlandse handel voor hun rekening en op het platteland bleef de 
chinese geldschieter een kenmerkend verschijnsel. 

De oppositie, toch al sterk geneigd het kabinet-Ali aan te vallen op 
zijn personeelsbeleid waarbij door benoemingen en bevorderingen in de 
hogere regionen van de burokratie de invloed van Masjumi en de PSI was 
beperkt ten gunste van de aanhangers van de PNI en Nahdatul Ulama, oefende 
felle kritiek uit op de ekonomiese situatie. Aangrijpingspunten daarvoor 
waren de inflatie, het gebrek aan noodzakelijke importgoederen en het 
teveel aan luxe-artikelen en vooral de vergunningspolitiek en de daarbij 
betoonde partijdigheid. Ook om de ambtelijke korruptie werd het kabinet 
bestreden. Minister Iskaq overleefde twee moties van wantrouwen; dat 
hij in oktober 1954 uit het kabinet verdween hing samen met een 
portefeuillewisseling die nodig was geworden na de scheuring binnen een 
der kleinere regeringspartijen. Onder zijn opvolger deden zich in het begin 
van 1955 zeer snelle prijsstijgingen voor: vergeleken bij de situatie van een 
jaar tevoren was in april de prijs van textiel in Djakarta met 103,5% 
gestegen. De dreigende nieuwe inflatiegolf werd gekeerd door het kabinet- 
Burhanuddin dat de import- en exporthandel liberaliseerde, waardoor een 
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prijsdaling van importartikelen optrad. Overigens deed zich in diezelfde 
periode wel een sterke stijging van de rijstprijzen voor, met 84,4% in 
Djakarta, 68,8% in de rest van Java tussen juni 1955 en maart 1956, 
veroorzaakt door het tekort aan rijst dat het gevolg was van de 
overstromingen. 


37. De algemene verkiezingen 


Bij een parlementaire demokratie behoren verkiezingen en ook in Indonesië 
vonden die plaats, zij het voorshands alleen op lokaal nivo en getrapt. De 
samenstelling van gemeente-, regentschaps- en provinciale raden vormde 
overigens een van de eerste in de openbaarheid komende partijpolitieke 
geschilpunten tussen de PNI en Masjumi. Als voorlopige regeling gold 
namelijk dat de verkiezingen voor de gemeente- en regentschapsraden 
zouden geschieden door kieskolleges, te vormen uit organisaties zoals 
politieke partijen, vakbonden, boerenbonden, jeugd- en vrouwenverenigingen 
die al geruime tijd ter plaatse werkzaam waren. In de praktijk bleek echter 
dat deze regeling Masjumi bevoordeelde, aangezien er veel meer met deze 
partij dan met andere partijen verbonden organisaties bestonden, met als 
resultaat dat Masjumi een overheersende positie innam. Een PNI-motie om 
dit kiesreglement in te trekken en de reeds gekozen raden te bevriezen werd 
door het kabinet-Natsir afgeraden, maar op 22 januari 1951 door de 
volksvertegenwoordiging aanvaard. Het kabinet weigerde aanvankelijk af te 
treden maar moest dit tenslotte, op 21 maart, toch doen toen een der 
kleinere regeringspartijen zich terugtrok en door het wegblijven van de 
oppositie in het parlement geen quorum kon worden bereikt. In het kabinet- 
Sukiman bleef de kwestie nog enige tijd doorspelen. In mei 1951 beval 
minister Iskaq, toen van binnenlandse zaken, dat de bestaande lokale raden 
hun aktiviteiten zouden staken, maar na een heftige reaktie van de kant van 
Masjumi werd die order ingetrokken. Tenslotte werd een kompromis bereikt: 
er zouden geen nieuwe raden worden gevormd op grond van de bestaande 
regeling; de al bestaande raden zouden blijven funktioneren tot ze vervangen 
zouden worden door lichamen die zouden zijn samengesteld volgens de 

regel dat alleen aan politieke partijen het recht van vertegenwoordiging 
toekwam. 

De voorbereiding van de nationale verkiezingen nam zeer veel tijd in 
beslag. Ondanks de met de mond beleden aanhankelijkheid aan de 
parlementair-demokratiese beginselen waren er veel partijen en andere 
belangengroepen die op de uitslag van algemene parlementsverkiezingen 
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niet gerust waren. Zo waren er de kleine partijen die bang waren hun op 
benoeming berustende zetels te verliezen. Diezelfde vrees leefde bij 
onafhankelijke parlementariërs. Dan was er bij de PNI en andere sekuliere 
organisaties het vooruitzicht dat de islamitiese partijen, met name 
Masjumi, er sterk op vooruit zouden gaan. In het bestaande parlement 
immers was de vrome plattelandsbevolking tamelijk ondervertegenwoordigd, 
een situatie die door verkiezingen zowel volgens een systeem van evenredige 
vertegenwoordiging als volgens een het platteland onvermijdelijk 
bevoordelend distriktenstelsel, drasties zou worden gewijzigd. Het 
uittreden van Nahdatul Ulama uit Masjumi in april 1952 deed de vrees 
daarvoor iets afnemen, maar de PNI bleef huiverig voor verkiezingen die 
Masjumi dan misschien geen absolute meerderheid zouden verschaffen, maar 
toch wel tot de grootste partij maken. Met angst ook werden de 
verkiezingen tegemoet gezien door bepaalde vertegenwoordigers van de niet- 
javaanse eilanden en door de aristokratiese groepen, beiden als gevolg van 
Van Mooks deelstatenpolitiek oververtegenwoordigd in het parlement. 
Een kurieus gevolg had in dit verband de mislukte militaire coup van 
17 oktober 1952 die bij alle partijen tot een streven naar versneld te houden 
verkiezingen leidde. Bij de tegenstanders van deze anti-parlementaire 
legeraktie die zich als aanhangers en verdedigers van een parlementair regiem, 
dus ook van verkiezingen, aandienden was dat streven logies. Bij de 
voorstanders die de verdwijning van het bestaande parlement geëist hadden, 
uiteraard nog meer — en dat laatste deed weer aarzeling ontstaan in de 
kringen van de andere partij die vreesde dat de putschisten via de 
achterdeur van parlementsontbinding en verkiezingen alsnog hun zin zouden 
krijgen. De vertragingsakties leidden er toe dat de kieswet van het kabinet- 
Natsir al in de parlementaire voorbereidingskommissies sneuvelde en dat 
het door het kabinet-Wilopo op 25 november 1952 ingediende ontwerp pas 
na vijf maanden en 200 amendementen op 1 april 1953 werd aanvaard. 
De kieswet stelde zowel voor de grondwetgevende vergadering 
(Konstituante) als voor het parlement direkte verkiezingen, algemeen 
kiesrecht voor hen die 18 jaar en ouder (voor gehuwden ook jonger) waren 
en een evenredige vertegenwoordiging in het vooruitzicht. 

Onder het kabinet-Ali begon men, zonder overhaasting overigens, naar 
de verkiezingen toe te werken. Voor de techniese organisatie van de operatie 
werd in november 1953 een centrale kieskommissie gevormd, alleen bestaande 
uit leden van de regeringspartijen en de partijen die het kabinet steunden, 
wat de laatsten betreft uitgezonderd de PKI. In het begin van 1954 werden 
kieskommissies voor de lagere regionen ingesteld: hierin waren Masjumi 
en de PKI wel vertegenwoordigd. De registratie van de kiezers die volgens 
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het door het kabinet ontvouwde schema medio april 1954 gereed had 
behoren te komen was pas in oktober voltooid. Op 16 april 1955 werden 
tenslotte de data vastgesteld: 29 september de parlementsverkiezingen, 
15 december de verkiezingen voor de grondwetgevende vergadering. 

Naarmate de datum van de parlementsverkiezingen naderbij kwam werden 
de tegenstellingen groter, de toespraken opzwepender, de geruchten 
onzinniger en de spanning meer voelbaar. Het kabinet-Burhanuddin liet 
weten dat de verkiezingen zouden doorgaan en het nam op de valreep enkele 
ekonomiese maatregelen die de populariteit van de regeringspartijen 
moesten verhogen. De verkiezingsdag zelf verliep rustig. Er werd op het 
platteland soms enige pressie op de kiezers uitgeoefend, in Atjeh en West 
Java door Masjumi, in Oost- en Midden Java door plaatselijke ambtenaren 
en PNI-dorpshoofden of, in mindere mate, door aanhangers van de PKI, 
maar deze gevallen van rechtstreekse intimidatie waren gering. Zwaarder 
was de druk die uitging van het feit dat de dorpelingen vaak niet konden 
geloven dat niemand zou weten hoe ze zouden stemmen en zich, 
tengevolge daarvan, uit vrees voor hen die maatschappelijk hun meerderen 
waren, niet vrij voelden bij het uitbrengen van hun stem. Van de 
geregistreerde kiezers kwamen 39 miljoen, bijna 88%, op. 

De PNI bleek de grootste partij: zij kreeg bijna 8,5 miljoen stemmen (23% 
van het totaal) en 57 zetels, een uitslag te danken zowel aan het feit dat de 
PNI in de ogen van het publiek met Soekarno werd geidentificeerd als aan 
haar positie tussen Islam en kommunisme in. De aanhang van Masjumi viel 
tegen: bijna 8 miljoen (21%), desondanks ook 57 zetels. Verrassend was de 
onverwacht grote winst van Nahdatul Ulama, die met bijna 7 miljoen stemmen 
(18%) en 45 zetels (winst 37) Indonesië’s derde partij werd. Verrassend ook 
was het stemmenaantal dat de kommunistiese PKI op zich wist te verzamelen: 
ruim 6 miljoen (16%) en 39 zetels (winst 22). De islamitiese PSII 
behaalde 8 zetels, evenals de protestants-christelijke Parkindo; de 
katholieke partij kreeg er 6. Opvallend groot was de nederlaag die de sociaal- 
demokratiese PSI moest inkasseren: nog geen miljoen stemmen (2%) en 
5 zetels (verlies 9). De Partai Murba bracht het niet verder dan 2 zetels. 

De veteranenpartij IPKI en de sumatraans islamitiese Perti kregen elk 

4 zetels; de overige partijen werden prakties weggevaagd. De verkiezingen 
voor de grondwetgevende vergadering op 15 december gaven weinig 
verschuivingen vergeleken bij de parlementsverkiezingen te zien. 

De verkiezingen waren, ondanks het feit dat de regeringspartijen een 
meerderheid hadden, een nederlaag voor het kabinet-Burhanuddin, want van 
die regeringspartijen waren de NU en de PSII mentaal sterker op de PNI 
dan op Masjumi gericht, en bovendien was de NU niet meer bereid met 
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een bijrol genoegen te nemen. Desondanks besloot het kabinet tot de 
bijeenroeping van het nieuwe parlement, eind maart 1956, aan te blijven. 
Van de kant van de oppositie werd aangedrongen op een eerder aftreden, 
maar het waren vooral de kleinere en bij de verkiezingen gedecimeerde 
regeringspartijen die voor hun verdwijning van het politieke toneel nog een 
aantal benoemingen en kredietverleningen wilden regelen. Op 28 februari 
1956 wist het kabinet te verhinderen dat een motie van wantrouwen in 

het — oude — parlement werd besproken; in plaats daarvan werd de wet op 
de opheffing van de Nederlands-Indonesiese Unie behandeld en aangenomen. 
Pas daarna, op 3 maart, trad het kabinet-Burhanuddin af. 

Onder de indruk waarschijnlijk van het onverwachte kommunistiese 
verkiezingssukses zocht de PNI iets meer toenadering tot Masjumi, met als 
resultaat dat het tweede kabinet-Ali Sastroamidjojo (20 maart 1956) een 
koalitie was van deze twee, met de NU als derde partij en verder nog vijf 
kleinere. Deze veelheid van deelnemende partijen was echter evenmin een 
garantie dat de regering tot een oplossing van de uitstaande problemen 
kon komen als het feit dat er formeel geen oppositie was, doordat de PSI 
een afwachtende houding aannam en de PKI zich verzoenend opstelde. Dit 
enige werkelijk parlementair-demokratiese kabinet dat Indonesië ooit gehad 
heeft, immers het enige gebaseerd op een gekozen parlement, was tevens 
het meest tegennatuurlijke. Het had grootse plannen maar het kon tengevolge 
van de innerlijke tegenstellingen, vooral tussen de vertegenwoordigers van de 
PNI en Masjumi, geen slagvaardig beleid voeren. Het gevolg was dat men zijn 
door de verkiezingen gewekte hooggespannen verwachtingen ten aanzien van 
een politieke vernieuwing niet in vervulling zag gaan en dat men zich 
teleurgesteld afwendde van de parlementaire demokratie. Tijdens het 
tweede kabinet-Ali hadden de akties plaats van verschillende buiten- 
parlementaire krachten, zoals de voorstanders van autonomie van de niet- 
javaanse gewesten, de militairen en president Soekarno, waardoor Indonesië 
niet alleen voor zijn zoveelste kabinetskrisis geplaatst werd, maar ook voor 
een krisis van het regeringsstelsel en van de staat.* 


* Behalve Feith, The Decline etc., van dezelfde auteur: The Indonesian Elections 
of 1955 (1957). 
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Die krisis had ook te maken met de verhouding tussen Java en de niet- 
javaanse gebieden. Met het oprollen van de Malino-staten in 1950 was een 
einde gemaakt aan de door de Nederlanders in het leven geroepen federale 
Verenigde Staten van Indonesië. Daarmee waren echter de problemen die 
voortsproten uit Indonesië’s etniese verscheidenheid en uit de sociale, kulturele 
en ekonomiese verschillen tussen de diverse eilanden de wereld niet uit. 
Het ideaal van de eenheid werd allerwegen aangehangen, dat van de 
eenheidsstaat echter niet zo automaties. In tamelijk brede kring werd een 
federaal systeem in principe aanvaard en geleidelijk werd in sommige 
gewesten het verlangen naar meer autonomie openlijk uitgesproken. De 
woordvoerders en leiders van de regionale bewegingen waren niet de 
gediskrediteerde federalisten uit de Malino-tijd, en dat betekende dat hun 
eisen door de centrale overheid au sérieux moesten worden genomen. 

Bij alle onderlinge verschillen tussen de — 366 — etniese groepen was er 
één overheersend, die tussen Javanen en niet-Javanen, waartoe ook de in 
West Java wonende Sundanezen zijn te rekenen. Voor een deel hing die 
tegenstelling samen met het numerieke overwicht van de Javanen die 45% 
van de totale bevolking uitmaakten. Het was niet alleen de koloniale verdeel- 
en-heers van de jaren-veertig die bij de niet-javaanse volken vrees voor het 
javaanse getal en voor een “javaanse overheersing’ wekte, maar ook het 
optreden van de Javanen zelf in de na-revolutionaire tijd. Overtuigd van hun 
kulturele superioriteit en op grond van hun grote aantal meenden zij immers 
het recht te hebben om in het onafhankelijke Indonesië een doorslaggevende 
rol te spelen. Een dergelijke houding wekte een zekere weerzin op bij andere 
volken, niet alleen bij die welke de Javanen in kulturele of religieuze 
meerwaardigheidsgevoelens niets toegaven (zoals de Minangkabauers, de 
Sundanezen, de Atjehers, de Bataks), maar ook bij volken die dergelijke 
gevoelens niet koesterden (zoals de Maleiers) of die door hun, door anderen 
als primitief beoordeelde, levenspatroon en samenlevingsvormen 
kwetsbaar waren (zoals de Dajaks). Als reaktie ontstonden verschillende 
etnies-georiënteerde organisaties die uiterlijk kulturele doeleinden nastreefden 
maar die ook politiek gericht waren en een zekere mate van anti-javanisme 
vertoonden. De afkeer jegens de Javanen werd vergroot toen velen van hen 
benoemd werden in ambtelijke funkties buiten Java: dit was een van de 
oorzaken van de ontevredenheid in de niet-javaanse gebieden over de geringe 
mate van zelfbeschikking. 

Min of meer parallel met de tegenstelling Javanen —niet-Javanen liep, 
met name op het ekonomies vlak, de tegenstelling tussen Java, nu met 
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inbegrip van het sundanese West Java, en de andere eilanden — en deze 
groeide uit tot een konflikt tussen de regering en de niet-javaanse gebieden. 
Men had er bezwaar tegen dat de centrale overheid te ver weg was om zich 
werkelijk in regionale problemen te verdiepen. De ontevredenheid van de 
zogenaamde Buitengewesten betrof in de eerste plaats het feit dat zij, 
dank zij een aanzienlijke vergroting tussen 1949 en 1956 van hun export- 
funktie vergeleken bij die van Java, meer dan driekwart voortbrachten van 
wat het land als geheel uitvoerde — met name olie, rubber, tin en kopra — 
maar dat de inkomsten daaruit grotendeels wegvloeiden naar Java met zijn 
snel toenemende bevolking. Ook was men op ekonomies terrein minder 
radikaal-nationalisties dan sommige leiders van Java: in de niet-javaanse 
gewesten was de invloed van het koloniale kapitalisme en het buitenlandse 
bedrijfsleven doorgaans minder funest geweest dan op Java en had hij er 
plaatselijk zelfs tot een zekere welvaart geleid. 

De regeringen stonden hier voor een prakties onoplosbaar dilemma: zij 
konden het zich niet veroorloven de belangen van het overbevolkte 
hoofdeiland te negeren ten voordele van de relatief welvarender niet- 
javaanse eilanden. Niet alleen door de geografies ongelijke verdeling van het 
produktie-konsumptie-patroon als zodanig — een onwrikbaar gegeven in 
de moderne indonesiese ekonomiese struktuur — voelden de niet-javaanse 
eilanden zich te kort gedaan, maar ook door de politiek van de overheid. 

Zo trof het kunstmatig gehandhaafde verschil tussen de officiële en de 

vrije markt-koers van de rupiah met name de exporteurs en de 
grondstoffenproducenten in hun verdiensten en voorzover de laatsten geen 
buitenlanders waren behoorden zij zowel tot de heersende elites van Sumatra 
en, in mindere mate, Celebes, als tot de kleine boerenstand die in die 

streken de neiging had de produktie voor de export aantrekkelijker te 

vinden dan voor de binnenlandse markt. Hun gevoel ernstig te worden 
benadeeld ten voordele van Java nam toe toen de buiten-javaanse 
exportbelangen in feite de kosten te dragen kregen van de grote uitgaven 

die het eerste kabinet-Ali deed voor de financiering van zijn 
indonesianisatiepolitiek. Bij de ontevredenheid hierover voegde zich, 

meer in het algemeen, het misnoegen over de financiële schrielheid van de 
centrale regering ten aanzien van de niet-javaanse eilanden en over de logheid 
van een bestuurssysteem dat beslissingen over onbelangrijke plaatselijke 
aangelegenheden ter goedkeuring aan Djakarta placht voor te leggen, dat 
laatste overigens als erfenis uit de nederlandse tijd. 

De grieven van de niet-javaanse eilanden hadden belangrijke konsekwenties 
voor de nationale politiek, aangezien deze scheiding tussen Java en de overige 
gebieden sterk doorwerkte in de opstelling van de grootste politieke partijen. 
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Voor de PNI, Nahdatul Ulama en de PKI was Java het bolwerk: bij de 
verkiezingen hadden deze partijen daar respektievelijk 86, 85 en 89% van 
hun stemmentotaal gekregen, voor het merendeel (resp. 65, 74 en 75%) dan 
nog in Midden- en Oost Java. Het was daarom logies dat zij in grote lijnen 
het javaanse standpunt aanhingen en in het streven van de zogenaamde 
Buitengewesten naar meer autonomie een gevaar zagen voor de nationale 
eenheid. De volgelingen van Masjumi daarentegen waren gelijkelijk over Java 
en de niet-javaanse territoria verdeeld, zoals uit de verkiezingsuitslag bleek: 
respektievelijk 51 en 49%. Bij deze partij bestond dus de neiging om de 
verlangens van de niet-javaanse eilanden met begrip tegemoet te treden 

als middel om het evenwicht te bewaren dat door de tegenstellingen 
verstoord dreigde te raken. 

Deze opstelling van de politieke partijen bracht de leiders en 
woordvoerders van de niet-javaanse eilanden er toe zich krachtiger tegen de 
regering in Djakarta af te zetten toen in 1953 het aandeel van de PNI en de 
NU daarin groter geworden was en de invloed van Masjumi op het beleid 
was verdwenen. Aan de PKI werd door die kringen bovendien een 
overdreven grote rol toegeschreven die voor propagandistiese doeleinden 
paniekerig werd uitgebuit. 

Het verzet van de zogenaamde Buitengewesten tegen de centrale regering 
nam in het begin de vorm aan van zelfstandig ekonomies optreden. De 
situatie was aanvankelijk zo dat Java konsumptiegoederen produceerde, ook 
voor de niet-javaanse eilanden, en dat die laatsten de grondstoffen 
voortbrachten, ook voor Java. Nu echter ontwikkelde zich een toestand dat 
de niet-javaanse gebieden voor de afzet van hun grondstoffen naar het 
buitenland uitzagen en, als gevolg van de daling van de javaanse produktie 
van konsumptiegoederen (onder meer door de verminderde invoer van 
grondstoffen), die goederen zelf gingen produceren. Daaruit ontstonden de 
onwettige handelstransakties die ook ten doel hadden de inkomsten van de 
export in eigen hand te houden. In Straat Malaka, moeilijk te kontroleren 
door de marine, had van oudsher een levendige smokkelhandel 
plaatsgevonden; nu nam het illegale handelsverkeer tussen enerzijds Sumatra 
en anderzijds Malaya en Singapore in omvang toe. Over het algemeen ging 
het om de produkten van kleine boeren en van chinese plantagebedrijfjes 
die op kleine scheepjes naar de overwal werden gebracht. Deze aktie was een 
duidelijke uitdaging aan het adres van de regering in Djakarta, ook al 
vanwege de konsekwenties voor de schatkist. Geraamd werd dat in 1956 
een derde deel van de jaarproduktie van rubber via de smokkelhandel het 
land verliet. 

Een openlijker aantasting van het centrale gezag vond in Celebes plaats. 
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De sluikhandel, ook hier een traditioneel gegeven, nam sterk in omvang 
toe. De haven van Bitung in de Minahasa werd door buitenlandse schepen 
aangedaan om kopra in te laden en rijst, auto’s en andere gebruiksgoederen 
te lossen. In juni 1956 beval de regering de sluiting van de haven, maar een 
week later moest ze dat bevel ongedaan maken na heftige protesten in 
Menado. De overheid zwichtte onder meer voor het argument dat door de 
smokkel de prijzen van rijst en kleding in de Minahasa waren gedaald. 
Ook elders in Celebes moest de regering bakzeil halen. Mikpunt van de 
plaatselijke ontevredenheid was het zogenaamde kopra-inkoopfonds, 
een overheidsorganisatie die tegen een lage prijs kopra van de boeren inkocht 
en met grote winst doorverkocht aan zeepfabrieken op Java of in het 
buitenland. Door korruptie en wanbeheer was de organisatie overigens in de 
schulden geraakt en nadat de centrale bank in maart 1956 geweigerd had 
krediet te geven werden op 27 april de kantoren in Makasar door een 
aktiekomitee bezet en de bezittingen in beslag genomen. Men eiste dat 
de schulden aan de oostindonesiese kopraproducenten werden uitbetaald. 
De regering hief per 12 juli het koprafonds op en stelde zich garant voor de 
betaling van de schulden, waarna de ontevredenheid over de centrale 
overheid op Celebes iets afnam. 

De beweging in de zogenaamde Buitengewesten kreeg echter een 
nieuwe dimensie toen de plaatselijke militaire kommandanten op Sumatra 
en Celebes zich met de regionale grieven en verlangens gingen bemoeien en 
die als hefboom voor hun eigen greep naar de macht gebruikten. 


39. De nieuwe scheuring in het leger en het Lubis-komplot 


Een op het moment zelf nauwelijks als bijzonder opvallend beoordeelde, 
maar achteraf als beslissend te beschouwen gebeurtenis in de politieke 
ontwikkeling van Indonesië was de benoeming, voor de tweede maal, van 
Nasution tot stafchef van het leger op 31 oktober 1955. Het enig 
opvallende was dat deze aanstelling, een kompromis voorgesteld door het 
kabinet-Burhanuddin, zowel door Soekarno als door de PNI zonder 
bezwaar werd aanvaard. Dat de man die het brein was geweest achter de 
putschpoging van 17 oktober 1952 door zijn politieke tegenstanders in 
genade werd aangenomen had minder met barmhartigheid te maken dan 
met het feit dat hij in de tussenliggende jaren zijn ideeën over het militaire 
element in de indonesiese samenleving had herzien in het licht van de 
machtsverhoudingen van dat ogenblik en dat hij zich met Soekarno had 
verzoend. Uiteraard bleef hij er voorstander van dat het leger een zeer 
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belangrijke, zo niet doorslaggevende rol zou spelen en dat de invloed van de 
politieke partijen moest worden ingedamd. Hij wijzigde echter zijn taktiek 
om dat doel te bereiken, namelijk niet meer in oppositie tegen Soekarno, 
maar in een goede verstandhouding tot hem en met gebruikmaking van zijn 
prestige. Het is zeer onwaarschijnlijk dat Soekarno Nasutions opportunisme 
niet zou hebben doorzien, maar even opportunisties als deze en deels omdat 
hij bij gebrek aan materiële machtsmiddelen weinig anders kon, ging hij er 
op in met als resultaat een nauwe samenwerking tussen de president en de 
legertop. 

Voor Soekarno leverde deze nieuwe konstellatie op korte termijn het 
voordeel op dat Nasutions beleid tot een nieuwe scheuring binnen de 
militaire establishment leidde. Er werd immers een politiek van 
overplaatsingen op grote schaal doorgevoerd die tamelijk veel weerstanden 
wekte, enerzijds doordat talrijke officieren hun in hun funktie verworven 
machtige positie moesten prijsgeven, anderzijds vou al doordat met name 
de oude pro-17 oktober-faktie en de groep rond plaatsvervangend stafchef 
Zulkifli Lubis door deze maatregelen werden getroffen. Een jaar nadat het 
leger de rijen had gesloten was het alweer in twee kampen uiteengevallen. 
Het konflikt tussen de stafchef en zijn tegenstanders, die hem van verraad 
beschuldigden, kwam in een kritieke fase toen in het kader van Nasutions 
personeelspolitiek in augustus 1956 de vervanging van enkele hooggeplaatste 
bevelhebbers moest plaatsvinden. Een van hen, Alex Kawilarang, 
territoriaal kommandant van West Java, daagde de regering uit door op 
13 augustus de minister van buitenlandse zaken Ruslan Abdulgani, op het 
punt van vertrek naar de londense Suez-konferentie, op beschuldiging van 
korruptie te arresteren, maar toen Nasution en premier Ali Sastroamidjojo 
hem gelastten Ruslan vrij te laten gaf hij daaraan gevolg. De volgende dag 
werd Kawilarang volgens plan vervangen, zo ook in de week daarop Lubis 
en de kommandant van Oost Indonesië, Warouw. 

Het was Lubis die, toen de anti-Nasution militairen deze aanleiding om 
toe te slaan voorbij hadden laten gaan, voorbereidingen trof om een 
machtsgreep uit te voeren en daartoe kontakten zocht met een aantal 
kommandanten op West Java. Men wilde optreden voor Soekarno op 
16 oktober zou terugkeren van zijn bezoek aan China. Op de 11de begaven 
pro-Lubis gezinde eenheden uit Cheribon en Oost Priangan zich op weg 
naar Djakarta. Bij Bogor werden zij echter tegengehouden waarna, zonder 
bloedvergieten, de gehele onderneming verliep. Door Nasution opgeroepen 
om verantwoording af te leggen, zij het pas op 7 november, weigerde 
Lubis hieraan gevolg te geven. Hij hield zich verborgen op een overigens 
aan velen bekende plaats en van daar uit organiseerde hij een tweede aktie, 
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op 16 november, die even stuntelig verliep als de eerste. Wederom zouden 
troepen op mars gaan naar Djakarta, nu vanuit Bandung en Cheribon; in 

de hoofdstad zouden andere troepen het gezag in handen nemen en Nasution 
arresteren. Alleen de operatie vanuit Bandung werd ondernomen, maar 

vlot afgebroken toen bleek dat de troepen uit Cheribon niet kwamen 
opdagen en er in Djakarta niets gebeurde. In een sfeer van spanning deden 
allerlei geruchten over een staatsgreep de ronde, maar na twee echecs bleef 
die door de aarzelingen van de anti-Nasution-faktie achterwege. De regering 
maakte op 28 november bekend dat een coup was voorbereid en dat een 
aantal aanhangers van Lubis was gevangen genomen. 

Dat de militairen onderling verdeeld waren mocht dan gunstig zijn voor 
de positie van president Soekarno, maar voor de eenheid van Indonesië was 
de legerkrisis nadelig. Elk van beide fakties werd immers gesteund door een 
of meerdere politieke partijen, de Nasution-groep door de PNI en, indirekt 
uiteraard, de PKI en de Lubis-groep door Masiumi en de PSI. Door deze 
partijbindingen kwam echter de scheidslijn tussen de beide militaire kampen 
samen te vallen met die tussen Java en de overige eilanden: immers, de 
Lubis-groep werd geïdentificeerd met de zogenaamde Buitengewesten en de 
niet-javaanse volken, terwijl de Nasution-faktie werd geacht op te treden 
namens Java, de Javanen en de centrale regering. Kon het partijstelsel de 
territoriale integriteit van de indonesiese staat niet garanderen, ook het in 
zichzelf verdeelde leger was daartoe niet in staat. Dat bleek duidelijk toen 
plaatselijke militaire bevelhebbers zich tot woordvoerders maakten van de 
grieven in de niet-javaanse gebieden. 

Hoewel militairen betrokken waren bij de aktie tegen het kopra- 
inkoopfonds in Makasar in april 1956 kwam de bemoeienis van de 
legerautoriteiten met de smokkelhandel in de niet-javaanse gebieden veel 
duidelijker en openlijker tot uiting door het optreden in mei 1956 van de 
kommandant van Noord Sumatra, kolonel Simbolon. De militaire 
overheden in dit gewest achtten zich door de centrale regering achteruitgezet, 
met name financieel, en om meer inkomsten te verkrijgen organiseerden 
zij een levendige illegale handel in rubber en koffie. Op 30 juni beval de 
regering dat de aktie moest worden beëindigd, waarna Simbolon in 
Djakarta in ruil voor het voldoen aan deze eis de toezegging afdwong dat er 
geen straffen zouden worden gegeven. Aangezien hij tot de Lubis-groep 
behoorde en hij door zijn transakties zijn prestige in Noord Sumatra had 
verhoogd en zijn positie versterkt, was Simbolon een niet te onderschatten 
rivaal van Nasution die dan ook niet aarzelde hem op de lijst van te vervangen 
militaire gezagsdragers te plaatsen. Toen Simbolon tegen het eind van 1956 
aan de beurt was om zijn funktie over te dragen ging hij tegen de regering 
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in verzet waardoor de aanval van de militaire ontevredenen op ‘Djakarta’ 
die door het falen van het komplot van Lubis in de centrale sfeer was 
mislukt door de niet-javaanse gewesten werd overgenomen. 


4. Het Nasution-Soekarno-regiem 


Laten wij de geest van de tijger doen 
herleven, laten wij een grotere 
geestkracht ontplooien, laten wij 
geen defaitisten zijn. 

Soekarno, 1959 
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40. De militaire coups in de zogenaamde Buitengewesten 


In de buiten-javaanse gebieden was men door het geslaagde optreden tegen 
het kopra-inkoopfonds op Celebes en de straffeloos gebleven illegale 
handelsaktiviteiten van de militairen in Noord Sumatra tot de overtuiging 
gekomen dat de centrale regering prakties machteloos zou staan tegenover 
elke eensgezinde regionale groep die de steun had van de plaatselijke 
legerleiders. In verschillende streken ontstond een verbond tussen de 
militaire overheid en de burgerlijke politici: men was niet zeer op elkaar 
gesteld, maar men werkte met elkaar samen tegen ‘Djakarta’, waarmee de 
militairen Nasution bedoelden en de burgerlijke leiders een regering die 
naar hun mening de provinciale belangen veronachtzaamde. Eind 
november 1956 organiseerden militairen te Padang zich in de zogenaamde 
Banteng Raad die, geleid door de kommandant van Midden Sumatra, 
Ahmad Husein, onmiddellijke verbeteringen eiste op alle terreinen, met 
name in de leiding van de strijdkrachten en de staat. 

De ontevredenheid in de niet-javaanse gewesten, maar ook de algemene 
ongerustheid over het regeringsbeleid kregen nieuw voedsel toen op 
l december 1956 Hatta aftrad als vice-president. Daarmee kwam een einde 
aan wat sinds 1945, ondanks de duidelijke ernstige meningsverschillen tussen 
beide mannen, gezien was als de twee-eenheid Soekarno-Hatta. Aangezien 
de Sumatraan Hatta voor de niet-Javanen als hun vertrouwensman gold en 
voor een partij als Masjumi als een gematigd tegenwicht tegenover Soekarno, 
nam in die kringen de afkeer van Soekarno en in de zogenaamde 
Buitengewesten tevens de afkeer van ‘Djakarta’ toe. Het nieuwe 
tweemanschap dat intussen ontstaan was, dat van Soekarno-Nasution, werd 
door de ontevredenen niet als een aanvaardbaar, de eenheid symboliserend, 
alternatief gezien, ook al was de stafchef een Sumatraan. Op 20 december 
nam Ahmad Husein het bestuur over Midden Sumatra in handen. Twee 
dagen later werd in Medan, waar Simbolon besloten had zijn funktie 
niet over te dragen, aangekondigd dat de betrekkingen tussen het 


De militaire coups in de zogenaamde Buitengewesten Jel 


militaire distrikt Noord Sumatra en de centrale regering waren verbroken 
en dat het kabinet niet meer werd erkend. In beide gevallen werd gesproken 
van een tijdelijke machtsovername hetgeen de mogelijkheid van een 
terugkeer naar de normale toestand openhield zodra er in Djakarta een 
regering zou optreden die door de dissidente militaire leiders als 
aanvaardbaar werd beschouwd. Men bleef overigens wel trouw aan 
president Soekarno. 

Zowel door Nasution als door het kabinet werd de coup van Simbolon 
als de grootste uitdaging gezien en daartegen werden dan ook maatregelen 
genomen. Als Simbolons opvolger werd luitenant-kolonel Djamin Gintings 
aangewezen en als diens plaatsvervanger de oostsumatraanse 
regimentskommandant Wahab Macmour, een kommunisties gezinde 
militair die op de steun van het proletariaat in de steden en op de plantages 
kon rekenen. Het was een sluwe manoeuvre want toen, zoals voorzien, 
Gintings aarzelde om tegen Simbolon op te treden op grond van het 
principe van militaire solidariteit met militairen riep Macmour zich op 
26 december in zijn plaats tot territoriaal kommandant uit en begon wapens 
uit te delen aan aanhangers van de PKI. Ogenblikkelijk kwam Gintings in 
aktie, bezette Medan op 27 december en verjoeg Simbolon naar Tapanuli. 

Tegen de rebellie in Midden Sumatra werd met meer toegevendheid, 
maar ook dubbelzinniger opgetreden. Enerzijds nam men harde maatregelen 
door geen rijstschepen naar Padang te zenden en het gewest aan een blokkade 
te onderwerpen. Tevens probeerde men door allerlei beloften Djambi en 
Riouw aan het gezag van Ahmad Husein te onttrekken. Anderzijds echter 
gaf de regering openlijk toe dat het verlangen naar meer autonomie 
gewettigd was en bleef men het gebied financieel ondersteunen. In 
januari 1957 bezocht Nasution Sumatra: in veel opzichten gaf hij toe aan 
de eisen van de dissidente kommandanten, want ook voor hem gold de 
stelregel van militaire solidariteit. Deze tweeslachtige politiek van de 
regering en de legerleiding leidde er toe dat in Midden Sumatra de macht 
in handen bleef van de Banteng Raad. 

Het gezag van de centrale overheid brokkelde verder af toen op 2 maart 
1957 de territoriale kommandant van Oost Indonesië, Ventje Sumual, voor 
zijn gebied de staat van oorlog en beleg proklameerde en financiële 
transakties met Java blokkeerde. In Makasar werd een ‘Charta van de 
gezamenlijke strijd’ (Piagam Perdjuangan Permesta) uitgevaardigd als een 
eerste duidelijke samenvatting van de regionalistiese verlangens. ledere 
provincie zou haar eigen vijfjarenplan moeten krijgen; gebieden met een 
overschot zouden 70%, die met een tekort 100% van hun eigen inkomsten 
dienen te behouden. De hoogte van de door de centrale regering aan elke 
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regio toe te wijzen bedragen — buitenlandse deviezen, kredieten, japanse 
herstelbetalingen — diende gebaseerd te zijn op de omvang van het 
grondgebied, niet op het bevolkingsaantal. De in enkele sumatraanse havens 
bestaande regeling om exporteurs toe te staan 30% van hun verdiensten aan 
buitenlandse deviezen te gebruiken voor aankopen in het buitenland wilde 
men onmiddellijk tot Oost Indonesië uitgebreid zien. Naast deze 
ekonomiese eisen was er een politieke: het kabinet moest door Soekarno en 
Hatta worden geleid. 

Tegen de coup in Makasar werd niet opgetreden, hoewel er in Oost 
Indonesië met het oog op de strijd tegen Kahar Muzakar negen bataljons 
javaanse troepen gelegerd waren. Deze inaktiviteit moedigde de 
kommandant van Zuid Sumatra, Barlian, aan om het masker af te werpen. 
In december had hij zich als het ware neutraal verklaard; hij had zich niet 
bij Ahmad Husein aangesloten, maar zich wel onafhankelijk gemaakt van de 
burgerlijke goeverneur. Tevens had hij allerlei maatregelen genomen, vooral 
met betrekking tot de invoer, die de provincie in de praktijk tot een autonoom 
gewest maakten. Op 8 maart nam Barlian officieel het gezag in Zuid 
Sumatra over. 


41. Soekarno’s Konsepsi 


De regionalistiese bewegingen en de militaire coups vielen samen met — en 
waren voor een deel ook het gevolg van — de in brede kring toenemende 
twijfel aan de bestaande regeringsvorm. Er waren daarvoor verschillende 

en uiteenlopende oorzaken. De meest voor de hand liggende was de 
ontevredenheid over de gebrekkige funktionering van het systeem en over 
het feit dat de diverse kabinetten er niet in geslaagd waren de problemen tot 
een oplossing te brengen en de taken die zij op zich genomen hadden uit 

te voeren, zoals het bestrijden van de onveiligheid, het konsolideren van het 
gezag, het verbeteren van de ekonomiese toestand. Men verweet de overheid 
en de politieke leiders traagheid en ondoelmatig optreden, kliekjesgeest, 
egoïsme en korruptie, opportunisme, onervarenheid en gebrek aan 
belangstelling voor de noden van het volk. Het grootste bezwaar tegen het 
partijstelsel was dat de partijbelangen door de betrokken politici kennelijk 
hoger aangeslagen werden dan het nationale belang. Men wees daarbij op de 
vriendjespolitiek bij benoemingen, vergunningen en verstrekkingen: na het 
slechte voorbeeld van het eerste kabinet-Ali had het kabinet-Burhanuddin 
bij zijn personeelsbeleid hetzelfde gedaan, zij het uiteraard met andere 
partijen, Masjumi en de PSI, als begunstigden. Het tweede kabinet-Ali 
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probeerde daarna een zeker evenwicht te herstellen in overeenstemming 
met de formele samenwerking van Masjumi en de PNI waarop het was 
gebaseerd. 

De konkurrentie tussen de partijen veroorzaakte onrust, bepaalde de korte 
levensduur van de kabinetten en werkte de politieke onbestendigheid in de 
hand. Bovendien was het representatieve karakter van de partijen zeer 
beperkt: in feite vertegenwoordigden zij alleen een bepaalde groep van de 
elite en behartigden zij de belangen van die groep. Zij waren niet uit het volk 
ontstaan, maar aan de top en het was de meesten van hen niet gelukt zich 
naar beneden toe te bewijzen. Er was maar één partij die op grond van haar 
organisatie en haar optreden niet deelde in de algemene slechte reputatie 
die de politieke partijen zich in de voorgaande jaren hadden verworven: de 
PKI, maar die werd formeel om haar vermeend anti-nationaal karakter, in 
werkelijkheid om haar maatschappijhervormende doelstellingen en haar 
groeiende aanhang onder het volk, gehaat. 

De afkeer van het kommunisme was ook de oorzaak van veel tegenstand 
tegen de parlementaire demokratie als regeringssysteem, omdat daarin te 
veel vrijheid gegeven werd aan ongewenst geachte ideologieën. De 
aanhangers van een autoritaire staatsvorm ontmoetten bijval van diegenen die 
van oordeel waren dat het parlementarisme en het partijwezen te weinig 
eigen-indonesies waren, te veel vreemde, westerse, elementen en waarden 
bevatten en alleen de westers-opgeleide elite aanspraken. Tenslotte waren 
er de tegenstanders van het parlementaire stelsel dat volgens hen 
verantwoordelijk was voor de verslapping van het revolutionair elan en 
het handhaven van veel koloniale en westerse normen, met als gevolg dat 
Indonesië nog steeds door het buitenlandse imperialisme werd beheerst, 
vooral ekonomies, en dat de onafhankelijkheid nog niet echt was 
verwezenlijkt. 

In zijn teleurstelling over de onvolkomenheden van het systeem had men 
te veel de neiging de positieve aspekten weg te strepen tegen de negatieve. 
Over het hoofd gezien werd bijvoorbeeld dat er meer scholen waren 
gebouwd en meer stenen huizen, dat door de krachtige bestrijding van het 
analfabetisme er meer gelezen werd dan vroeger, dat er ook meer werd 
gereisd en aan sport gedaan dan voorheen. Bovendien waren niet alleen de 
politieke partijen schuldig aan het falen van het stelsel, maar ook andere niet 
volgens de regels van het spel opererende krachten. Aan de andere kant 
echter waren de in deze periode tot stand gebrachte verbeteringen 
voornamelijk ten goede gekomen aan de beter gesitueerden: de grote massa 
van het volk had er doorgaans weinig van gemerkt, even weinig als het, 
behalve op verkiezingsdag, gemerkt had van het parlementaire stelsel. Het 
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was dan ook niet die grote massa die de belangrijkste kritiek leverde op het 
parlementarisme en de demokratie. Het waren daarentegen vooral de meer 
bevoorrechte groepen die uit zeer uiteenlopende en vaak tegengestelde 
motieven hun bezwaren tegen het partijwezen en de politici naar voren 
brachten. 

Logies was dat men om zijn onvrede met het reilen en zeilen van het 
bestaande regeringsstelsel te uiten andere wegen zocht dan die welke door 
dat stelsel waren aangewezen. In de kategorie van buiten-parlementaire 
protesten vielen de illegale handelstransakties in Sumatra en Celebes en de 
tegen de burgerlijke overheid gerichte militaire insubordinaties, zoals de 
machtsgrepen in de niet-javaanse gewesten. Maar ook handelingen die niet 
rechtstreeks tegen de regering gericht waren behoorden hiertoe. Demonstraties 
tegen Nederland in verband met de kwestie-West Irian, of tegen Engeland 
naar aanleiding van de brits-frans-israëliese aanval op Egypte, eind 1956, 
waren ingegeven door welgemeende verontwaardiging, maar zij waren 
tegelijkertijd ook een uitlaatklep voor diegenen die er, bewust of onbewust, 
geen bezwaar tegen hadden de regering of in ruimer zin het systeem op een 
of andere wijze in verlegenheid te brengen. Een beproefd middel om stoom 
af te blazen, tenslotte, was het om een anti-chinese rel te organiseren. In 
maart 1956 werd een kampagne ingezet tegen de ekonomiese invloed van 
Chinezen, ook van Chinezen die het indonesiese staatsburgerschap bezaten. 
Niet alleen de direkt belanghebbende groepen, zoals de islamieten en de 
indonesiese zakenlieden keerden zich tegen de Chinezen, maar ook de 
politieke leiders en de overheid die het niet waagden in te gaan tegen de door 
de racistiese akties opgezweepte sentimenten: na incidenten in juni-juli trad 
de politie niet op tegen de indonesiese plunderaars van chinees eigendom, 
maar tegen de chinese slachtoffers van het pogrom. De aktie was overigens 
slechts ten dele anti-chinees; zij had ook ten doel om, via de Chinezen, de 
PNI — van de regeringspartijen de minst anti-chinees gezinde — aan te vallen 
en de regering en het systeem te diskrediteren. 

Bij enkele partijen, met name die welke de verkiezingen verloren hadden, 
bestonden bezwaren tegen het parlementaire stelsel en de partijpolitiek, 
maar de afkeer leefde uiteraard het krachtigst bij buiten-parlementaire 
machtsfaktoren. Door hun daden hadden de militairen al geruime tijd te 
kennen gegeven geen respekt te hebben voor de bestaande regeringsvorm en 
op 5 oktober 1956 gaf Nasution dat in een toespraak ook openlijk toe. 
Enkele weken later liet Soekarno zich op niet mis te verstane wijze in 
dezelfde zin uit. 

Tot dat moment had het staatshoofd zich redelijk wel boven de partijen 
weten te verheffen en gold hij, alleen of in kombinatie met Hatta, als het 
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symbool van nationale eenheid, uitstekend boven regionale en ideologiese 
tegenstellingen. Hij stak echter zijn mening over bepaalde principiële 
problemen, zoals die betreffende de verhouding tussen de staat en de 
godsdienst, niet onder stoelen en banken en aangezien die mening meestal 
afweek van die van Masjumi werd Soekarno vooral in die kringen 
gewantrouwd en werden zijn opvattingen gezien als politieke propaganda 
voor de PNI. Hoewel hij sympathiek stond tegenover de PNI en het deze 
partij niet onwelkom was dat zij vaak met de president op een lijn werd 
gesteld, was er geen sprake van een al dan niet verhulde verstandhouding. 
Dat bleek duidelijk toen Soekarno zich openlijk in de politiek ging mengen 
en hij ‘de partijen’, dus ook de PNI, als de grote schuldigen aan het falen 
van het systeem aanwees. 

Een eerste aanwijzing voor Soekarno’s onvrede met de politieke situatie 
was zijn opmerking, tijdens zijn rede bij de opening van het parlement op 
26 maart 1956, dat een werkelijke indonesiese demokratie gebaseerd moest 
zijn op broederschap, niet op het westerse individualisme. Veel duidelijker 
sprak hij zich, na zijn terugkeer van een bezoek aan de Sowjet Unie en 
China, op 28 oktober uit, toen hij opriep om de partijen te begraven. 
Nadien gaf hij vier maanden lang wat vage aanduidingen betreffende een 
‘geleide demokratie’, die tot talrijke gissingen en spekulaties leidden. 
Intussen vonden de militaire coups in Sumatra plaats en begon ook, door 
het uittreden van de Masjumi-ministers, op 9 januari 1957 de afbrokkeling 
van het tweede kabinet-Ali. 

Op 21 februari tenslotte ontvouwde Soekarno min of meer in detail 
zijn denkbeelden over de staatsrechtelijke struktuur. Tijdens een 
massabijeenkomst verklaarde hij dat een nieuw regeersysteem nodig was, 
overeenkomend met Indonesië’s eigen persoonlijkheid en aangepast aan de 
traditionele waarden in plaats van, zoals het bestaande stelsel, gebaseerd te 
Zijn op geïmporteerde westerse normen. In zijn Konsepsi deed hij een 
tweetal aanbevelingen die, geheel in de lijn van zijn streven naar een 
indonesiese volkseenheid, ten doel hadden alle stromingen van het openbare 
leven bij het politieke proces te betrekken. In de eerste plaats zou er een 
zogenaamd gotong rojong-kabinet moeten komen dat, gegrondvest op 
‘onderling hulpbetoon’, dat wil zeggen op verdraagzaamheid, saamhorigheid 
en samenwerking, alle revolutionaire krachten zou moeten bundelen. Onder. 
het motto dat men Indonesiërs moest beschouwen als Indonesiërs en niet 
als partijleden of volgelingen van religieuze groeperingen kwam deze 
aanbeveling er op neer dat een dergelijk kabinet alle partijen die in het 
parlement tot een bepaald minimum aan zetels hadden, zou dienen te 
omvatten. Bovendien zou, als adviserend lichaam, een ook op het beginsel 
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van gotong rojong gebaseerde Nationale Raad (Dewan Nasional) moeten 
worden ingesteld ter vertegenwoordiging van die organisaties of 
maatschappelijke groepen die niet, of onvoldoende, in de politieke partijen 
tot hun recht kwamen: in feite was deze Nationale Raad bedoeld als 
korrektie op de resultaten van de algemene verkiezingen. Aan de partijleiders 
werd gevraagd hun oordeel te geven. 

Soekarno’s Konsepsi wekte zowel instemming als afkeuring en voor- en 
tegenstanders gingen de straat op om van hun opvattingen getuigenis af te 
leggen. De tegenstanders keerden zich vooral tegen het voorstel om alle 
partijen, dus ook de kommunistiese partij, in het kabinet op te nemen. Het 
feit dat de PKI juist de grootste energie ten toon spreidde bij de 
demonstraties ten gunste van de Konsepsi versterkte de afkeer daarvan die 
met name bij Masjumi en de katholieke partij leefde maar ook bij de NU, 
de PSI, de protestanten en, zij het minder openlijk onder woorden gebracht, 
de PNI. Uiteindelijk bleven Masjumi en de katholieken als enige tegenstanders 
van het plan over, schaarde de PNI zich bij de voorstanders en gaven de NU, 
de PSI, de PSI en de protestanten voorwaardelijke en voor tweeërlei uitleg 
vatbare antwoorden. Voor Soekarno daarop kon ingaan vond op 2 maart 
de militaire machtsgreep van de Permesta-beweging in Makasar plaats. Op 
14 maart trad het tweede kabinet-Ali af. 


42. De krijgswet en het kabinet-Djuanda 


Het waren niet meer de traditionele partijen die de grootste invloed 
uitoefenden op de vorming van een nieuw kabinet, maar de centrale 
legerleiding en de president. In besprekingen met militaire autoriteiten, 

ook met de dissidenten, wist Nasution gedaan te krijgen dat men het in de 
niet-javaanse gewesten en trouwens ook door Masjumi geëiste kabinet onder 
leiding van Hatta liet vallen in ruil voor de toezegging dat geen leden van de 
PKI in de nieuwe regering zouden zitten. Nadat een formatiepoging volgens 
de normale spelregels was stukgelopen op de tegenstellingen tussen Masjumi 
en de PNI vormde Soekarno op 8 april een extra-parlementair zakenkabinet. 
Als premier trad op een hooggeachte partijloze politikus, Djuanda 
Kartawidjaja; daarnaast maakten nog negen partijlozen deel uit van het 
kabinet en verder een aantal partijleden die niet als vertegenwoordigers van 
hun organisatie aangewezen waren — overigens werden de twee Masjumi- 
leden die in de regering zitting namen ogenblikkelijk uit de partij gestoten. 
De aanwezigheid van enkele links-georiënteerde ministers, volgens goed 
anti-kommunistiese zede maar ten onrechte kommunisten genoemd, 
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leverde het kabinet-Djuanda het etiket ‘links’ op, eveneens ten onrechte, 
omdat het in feite een koalitie was van de PNI en de NU, en de 
meerderheid van de ministers uit technici en uit rechtse of centrum-politici 
bestond. 

Naar buiten toe kon nog de schijn gewekt worden dat er ondanks de 
ongewone formatieprocedure en de afkondiging van de staat van beleg weinig 
aan het wezen van de parlementaire demokratie was veranderd. Het kabinet 
was immers verantwoording verschuldigd aan het parlement en het kreeg 
daarin ook de steun van de meeste partijen. Maar, afgezien van het feit 
dat de staat van beleg de machtsverschuiving van het burgerlijke naar het 
militaire element had bevestigd, hadden de partijen, uitgezonderd de PKI, 
door de ontwikkelingen van het voorgaande jaar belangrijk aan invloed 
ingeboet. Ook het parlement had gezag verloren. Dat gezag werd nog verder 
beperkt — en met opzet — door de instelling van de Nationale Raad die 
Soekarno in zijn Konsepsi had voorgesteld en die, door zijn samenstelling, 
bestemd was om een tegenwicht te vormen tegen de invloed van de politieke 
partijen die in het parlement vertegenwoordigd waren. 

In de Nationale Raad, in mei 1957 in het leven geroepen, werden op 
11 juli behalve afgevaardigden van de regering, de strijdkrachten, de politie 
en de rechterlijke macht, vertegenwoordigers benoemd van arbeiders en 
boeren, van intellektuelen, veteranen, kunstenaars, journalisten en nationale 
ondernemers, van jongeren en vrouwen, van de provincies en van religieuze 
en etniese hoofdgroepen en minderheden. Zij vormden de zogenaamde 
funktionele groepen, de aan het korporatisme herinnerende sociaal- 
ekonomiese op stand, beroep, bedrijf, godsdienst of etniese gemeenschap 
gebaseerde organisatievormen, die door Soekarno als een geschikter middel 
dan de politieke partijen gezien werden om de natie tot samenwerking en 
eenheid te brengen. De besluitvorming vond, in theorie althans, plaats 
volgens het systeem om via diskussie (musjawarat) te komen tot eensgezinde 
overeenstemming (mufakat), hetgeen in de meeste gevallen in de praktijk 
echter betekende dat men zich neerlegde bij een bepaalde voorgevormde 
opvatting en pas tot stemming overging als er van onoverkomenlijke 
tegenstellingen sprake was. De Nationale Raad speelde in het nieuwe 
regeersysteem een belangrijke rol doordat hij een forum verschafte en 
steun gaf aan de president en daardoor diens positie versterkte én tevens 
als adviserend orgaan van het kabinet optrad. 

Het kabinet-Djuanda en vooral de Nationale Raad waren de eerste stappen 
op weg van de parlementaire naar de zogenaamde ‘geleide’ demokratie. Zij 
waren het werk van Soekarno en omdat zij, evenals de twee jaar later door 
hem genomen maatregelen als beslissende wijzigingen in het regeringssysteem 


178 Het Nasution-Soekarno-regiem 


werden beschouwd, trok het aandeel van de president in de nieuwe 
staatsrechtelijke vormgeving de meeste aandacht. Met zijn prestige als 
staatshoofd en nationaal symbool en als drager van mystieke kracht, maar 
ook door zijn ongeëvenaarde redenaarsgaven, zijn nadruk op het 
herwonnen zelfvertrouwen, zijn verheerlijking van de revolutie en zijn pleidooi 
voor veranderingen en een terugkeer naar de eigen indonesiese identiteit 
had Soekarno een groot gezag weten te verwerven. Hoewel hij echter sterk 
op de voorgrond trad en zowel in als buiten Indonesië krachtig tot de 
verbeelding sprak was zijn rol in het politieke gebeuren tijdens deze 
overgangsjaren naar de ‘geleide demokratie’ niet van doorslaggevende 
betekenis. Zijn grote aanhang was immers een vormloze massa; een hechte 
organisatie, een eigen partij, had hij niet tot zijn beschikking. 

De werkelijke macht berustte bij het leger en dat, en niet Soekarno, was 
er in de eerste plaats verantwoordelijk voor dat de politieke veranderingen 
metterdaad doorgevoerd werden. In militaire kring was men even afkerig 
van politici en partijen als Soekarno, en wilde men even graag de strijd 
aanbinden tegen het partijpolitieke geharrewar en de politieke 
onbestendigheid. Men was voorstander van een zodanige reorganisatie van 
het politieke leven dat zo weinig mogelijk organisaties zouden overblijven, 
die dan bovendien nog strikt gekontroleerd zouden dienen te worden door 
een sterke uitvoerende macht. Tegelijkertijd maakten de militaire leiders 
van de gelegenheid gebruik om hun eigen gezag te versterken. Het middel 
daartoe was de op 14 maart 1957 geproklameerde staat van beleg die het 
leger in staat stelde naar de centra van de politieke en ekonomiese macht 
op te rukken. 

Door de afkondiging van de krijgswet werd op plaatselijk nivo het 
burgerlijk bestuur ondergeschikt gemaakt aan de militaire autoriteiten. In 
die gebieden waar dissidente legerleiders in de voorgaande maanden al het 
gezag in handen hadden genomen betekende dit dat hun geusurpeerde 
machtsuitoefening achteraf werd gelegaliseerd. Overigens was het ingrijpen 
van de militairen niet overal even krachtig. Het ging het verst op de niet- 
javaanse eilanden waar de kommandanten hetzij zich tegen de regering in 
Djakarta opstelden, hetzij in een positie verkeerden die hen, door de 
sluikhandel bijvoorbeeld, voordeel opleverde. Overal in deze gebieden was het 
plaatselijke burgerlijke bestuur bovendien doorgaans zwakker dan op Java. 
Op Java was de invloed van het leger dan ook minder krachtig, vooral in 
Oost- en Midden Java waar een redelijk goede verstandhouding bestond 
tussen de militaire en de civiele overheden. In West Java hadden de 
militairen in verband met de strijd tegen de Darul Islam van oudsher een iets 
sterkere positie ingenomen: die situatie werd onder de krijgswet bestendigd. 
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In de centrale sfeer was Nasution de grote begunstigde onder de staat van 
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43. De verscherping van de tegenstellingen 


De regeringsvorm die de legerleiders als de meest gewenste voor ogen stond 
was uiteraard een diktatoriaal bewind, een sterk uitvoerend gezag met 
grote, zo niet beslissende invloed van de militairen en niet gehinderd door 
een parlement. Hoewel Soekarno zich vaag en vrijblijvend uitliet over de 
details van de toekomstige struktuur wezen zijn belangstelling voor 
korporatieve organisatievormen en voor harmonie en eensgezindheid ook 
duidelijk in de richting van een min of meer autoritair regiem. Zowel in als 
buiten Indonesië werden Soekarno’s politieke koers en de ‘geleide 
demokratie’ gezien als iets dat door het kommunisme was geïnspireerd; 

in werkelijkheid echter was de vrees voor het kommunisme een van de 
faktoren die tot de afbraak van de parlementaire demokratie leidden. De 


* Voor dit hoofdstuk en de zes volgende: Daniel S. Lev, The Transition to Guided 
Democracy; Indonesian Politics 1957-1959 (1966). 

Verder: Ruth McVey, Indonesian Communism and the Transition to Guided Democracy, 
in: A. Doak Barnett (ed), Communist Strategies in Asia; A Comparative Analysis of 
Governments and Parties (1963). 


180 Het Nasution-Soekarno-regiem 


PKI had niet geleden onder het algemene proces van demoralisering 
waaronder de andere partijen sinds de verkiezingen gebukt waren gegaan. 

Zij was vol vertrouwen, zij gaf steun aan Soekarno'’s politiek en zij keerde 
zich tegen het regionalistiese streven en diegenen die daar openlijk of heimelijk 
achter stonden of er mee sympathiseerden: Masjumi, de PSI, Hatta, de 
militaire kommandanten in de zogenaamde Buitengewesten. Bovendien 
vergrootte zij haar aanhang zoals bleek bij de verkiezingen voor de provinciale 
raden op Java in juli en augustus 1957, waarbij zij ruim 1,2 miljoen stemmen 
meer verwierf dan in september 1955. 

Dit verkiezingssukses van de PKI zaaide grote ontsteltenis en in de 
kringen van de PNI en de NU begon men het kommunisme als een groter 
gevaar te zien dan de regionalistiese strevingen in de niet-javaanse gebieden. 
In de PNI, die bij de verkiezingen de zwaarste klappen had geïnkasseerd, 
won de gedachte veld om het stilzwijgende bondgenootschap met de 
kommunisten op te zeggen en een anti-kommunisties front te vormen. In 
Midden Java lukte dat inderdaad toen de PNI, door een alliantie met 
Masjumi en de NU aan te gaan, de PKI, de grootste partij in die provincie, 
buiten de provinciale uitvoerende raad wist te houden. Op nationaal nivo 
lukte een dergelijke manoeuvre echter niet, deels vanwege de tegenstellingen 
tussen de PNI en Masjumi, deels omdat Soekarno, aan wiens opvattingen de 
PNI groot belang placht te hechten, daarvan geen voorstander was. Overigens 
had de verkiezingsuitslag de president gesterkt in zijn mening dat aan de 
parlementaire demokratie een einde moest worden gemaakt. De 
legerleiding was dezelfde opvatting toegedaan: dan zou de kommunistiese 
partij buiten de wet kunnen worden gesteld. Daar was Soekarno echter 
tegen: hij wilde de PKI in het nieuwe bestel inkapselen en, door het 
afschaffen van verkiezingen, verhinderen dat haar groeiende aanhang 
nogmaals zo overtuigend aan het licht kwam. 

Een ander gevolg van de kommunistiese verkiezingszege op Java was dat 
zij het wantrouwen van de niet-javaanse gewesten verder aanwakkerde. 
Daardoor en door de neiging van de PNI en de NU om toch, ondanks hun 
afkeer van het regionalisme als zodanig, aan de tegenkrachten tegen de PKI 
geen afbreuk te doen, werd de positie van de dissidenten versterkt. 

Over het algemeen stonden het kabinet en de Nationale Raad niet 
onwelwillend tegenover de verlangens van de niet-javaanse gebieden, maar 
had men bezwaren tegen het eigengereide optreden van de militaire en 
burgerlijke leiders waardoor de eenheid van het land in gevaar werd 
gebracht. Ook de stellingname van de legertop was enerzijds gebaseerd op 
sympathie met de regionalistiese militairen, anderzijds op afkeuring van hun 
ondisciplinair gedrag. Het resultaat was dat de politiek van de overheid 
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tegenover de zogenaamde Buitengewesten gekenmerkt bleef door een 
zekere tweeslachtigheid: pogingen om de dissidente machthebbers tegen 
elkaar op te zetten én pogingen om hen met de centrale overheid te 
verzoenen. Er werd in bepaalde kring wel aangedrongen op het stopzetten 
van de financiering van ontwikkelingsprojekten in de betrokken gebieden en 
op de wenselijkheid van een blokkade, maar daar ging het kabinet niet op in. 
Aan de andere kant was het echter evenmin bereid voetstoots aan de 
verlangens van de niet-javaanse eilanden toe te geven. Die werden in 
september 1957 tijdens een bijeenkomst in Palembang van enkele dissidente 
militaire leiders onder woorden gebracht: men wilde een herstel van de 
twee-eenheid Soekarno-Hatta, een wijziging in de legerleiding, autonomie 
voor de regio’s, de wederinstelling van de Senaat als vertegenwoordigend 
lichaam van de buiten-javaanse gewesten en een verbod van de 
kommunistiese partij. 

Aan het zoeken naar een kompromis werd de tweede helft van 1957 
besteed. Om aan enkele grieven van Sumatra en Celebes tegemoet te komen, en 
tevens de export te stimuleren, stond de regering het in juni aan exporteurs 
toe om de certifikaten van hun totale verdiensten in buitenlandse valuta 
tegen de geldende koers op de vrije markt te verkopen aan importeurs. Deze 
maatregel die neerkwam op een devaluatie van de rupiah naar een zwevende, 
immers op de vrije markt afgestemde, koers verminderde de begunstiging van 
de importeurs in de buitenlandse handel waartegen de exporterende gebieden 
juist krachtig hadden geprotesteerd. Overigens ging dit nieuwe systeem van 
exportcertifikaten de Buitengewesten niet ver genoeg, zodat er geen einde 
kwam aan de smokkelhandel. Bovendien leidde het tot prijsstijgingen, die een 
verdere inflatie in de hand werkten. Tot andere pogingen om de niet- 
javaanse gebieden gunstiger te stemmen tegenover Djakarta behoorden een 
door de legerleiders en de Nationale Raad begonnen anti-korruptie-kampagne 
en, in augustus, de door Soekarno in gang gezette Nieuw Leven Beweging 
tot herstel van de nationale moraal. 

Op het diplomatieke vlak kwam van 10 tot 14 september in Djakarta 
een nationale konferentie bijeen van militaire en burgerlijke leiders van alle 
grote eilanden ter bespreking van alle regionale problemen. Het ging daarbij 
vooral om een einde te maken aan de verdeeldheid van de strijdkrachten 
en om de twee-eenheid Soekarno-Hatta te herstellen. Even leek het er op 
dat men tot overeenstemming zou komen: Soekarno en Hatta tekenden 
een gemeenschappelijke verklaring ten gunste van de nationale revolutie 
en de Pantja Sila. Ter oplossing van het militaire probleem werd een 
kommissie van zeven ingesteld. In werkelijkheid werd echter niets bereikt. 
Een hernieuwde samenwerking tussen Soekarno en Hatta bleek niet te 
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verwezenlijken en het verlangen daarnaar werd dan ook door de dissidente 
militairen op hun nieuwe bijeenkomst op 5 oktober geschrapt: in plaats 
daarvan besloten zij te streven naar algemene presidentsverkiezingen, maar 
deze eis die neerkwam op het opzeggen van het vertrouwen in Soekarno 
hielden zij strikt geheim. Bovendien weigerden zij de centrale regering te 
erkennen zolang de PKI bestond. Tenslotte was de kommissie van zeven 
voor hen onaanvaardbaar omdat Nasution er deel van uitmaakte. De 
pogingen om ‘Djakarta’ en de niet-javaanse gewesten te verzoenen kwamen 
tot een abrupt einde toen in december 1957 het konflikt met Nederland 
over West Irian een spektakulaire wending nam. 


44. Het einde van de nederlandse ekonomiese invloed 


Sinds in februari 1952 het gesprek over Nieuw Guinea/West Irian in Den 
Haag was opgeschort was de verstandhouding tussen Nederland en Indonesië 
aanzienlijk slechter geworden. Pas in maart 1954 stelde het eerste kabinet- 
Ali Sastroamidjojo voor de onderhandelingen te hervatten, niet alleen over 
West Irian maar ook over de herziening van de rondetafelovereenkomsten 
en de opheffing van de Nederlands-Indonesiese Unie. De nederlandse 
regering ging hier slechts ten dele op in. Zij was bereid overleg te plegen 
over de Unie en de rondetafelovereenkomsten, niet over de status van Nieuw 
Guinea en toen bij het begin van het gesprek, op 29 juni, wederom in Den 
Haag, de indonesiese delegatie probeerde de kwestie alsnog op de agenda 
geplaatst te krijgen, werd dit van nederlandse kant geweigerd. Wat betreft 
de overige gesprekspunten lag de nadruk op het vinden van een voor 
Nederland aanvaardbare regeling van de financieel-ekonomiese betrekkingen; 
hiervan immers was de nederlandse bereidheid afhankelijk om in te 
stemmen met de opheffing van de Unie. Op 10 augustus werd het 
zogenaamde Luns-Sunario-protokol ondertekend: de Nederlands-Indonesiese 
Unie werd opgeheven en de kulturele en militaire rondetafelovereenkomsten 
werden beëindigd. Enkele financieel-ekonomiese bepalingen kwamen 
eveneens te vervallen, overigens niet die welke de nederlandse ondernemingen 
in Indonesië vrijwaarden tegen onderbreking van winstovermakingen of 
onteigeningen en nationalisaties. Ook de garantie voor nederlandse 
investeringen en de schuldenlast aan Nederland werden gehandhaafd. Het 
protokol diende door de parlementen van beide landen te worden 
goedgekeurd. 

West Irian was voor de indonesiese regering echter even belangrijk als de 
opheffing van de Nederlands-Indonesiese Unie en de vervanging van de op 
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de rondetafelkonferentie geregelde betrekkingen door een normale 
volkenrechtelijke verhouding. Op 17 augustus 1954 bracht Indonesië de 
kwestie op de agenda van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties 
en ruim drie maanden later, op 10 december, kwam de voor Nederland 
onaanvaardbare resolutie in stemming die beide partijen verzocht hun 
pogingen voort te zetten om het konflikt op te lossen en over de vorderingen 
daarvan rapport uit te brengen. Deze resolutie haalde de vereiste twee-derde 
meerderheid echter niet. Intussen werden in Indonesië massa-demonstraties 
georganiseerd waarop de onmiddellijke inlijving van West Irian en de 
eenzijdige verbreking van alle betrekkingen, ook de ekonomiese, met 
Nederland geëist werden. Tegelijk vonden, zij het op kleine schaal, de eerste 
indonesiese infiltraties in het omstreden gebied plaats. De nederlands- 
indonesiese verstandhouding werd verder vertroebeld door de processen 

in Djakarta tegen Nederlanders die van subversieve aktiviteiten werden 
verdacht. 

De overeenkomst van 10 augustus was in Indonesië inmiddels door 
Masjumi en de PSI afgekeurd. De motivering was eerder van partijpolitieke 
aard dan iets anders, want hoewel de oppositie van nature meer op het 
Westen georiënteerd was dan de regeringspartijen, bood zij nu tegen het 
kabinet-Ali op in ekonomies nationalisme. Zij keerde zich tegen het protokol 
omdat dit de drukkende financieel-ekonomiese verplichtingen die Indonesië 
bij de rondetafelovereenkomsten op zich genomen had onverlet had gelaten. 
Door de tegenstand van de oppositie werd het kabinet verhinderd het 
protokol door het parlement te laten bekrachtigen, met als resultaat dat de 
gehele materie wederom braak lag toen Masjumi in augustus 1955 
regeringsverantwoordelijkheid kreeg. Op 7 september kondigde premier 
Burhanuddin aan dat zijn kabinet het overleg wilde hervatten en na 
voorbereidende besprekingen begon op 10 december in Den Haag een 
ministerskonferentie tussen beide landen die na een week naar Genève werd 
overgeplaatst. 

In het totaal van de nederlands-indonesiese onderhandelingen na 1945 
was het gesprek in Genève het meest zinloze. Voor het kabinet-Burhanuddin 
en in het bijzonder voor Masjumi en de PSI, was de bijeenkomst een middel 
om tegenover de oppositie van de PNI een sukses te behalen als Nederland 
tot koncessies zou kunnen worden gebracht. De oppositie van haar kant, 
maar ook de regeringspartijen NU en PSII waren er echter niet van gediend 
dat dit kabinet zou slagen waar dat van Ali, door de sabotage van Masjumi, 
had gefaald en zij werkten danig tegen. Die situatie werd door de nederlandse 
regering aangegrepen om geen koncessies te doen: zij was wel bereid, mogelijk 
na amerikaanse diplomatieke druk, een pro-westerse indonesiese regering 


184 Het Nasution-Soekarno-regiem 


een voordeel te gunnen, maar zij weigerde de aanvankelijk gedane 
toezeggingen gestand te doen met het argument dat het kabinet-Burhanuddin 
politiek zwak stond en op grond van de verkiezingsuitslag snel het veld 

zou moeten ruimen. Aldus werd de indonesiese regering bedrogen in haar 
verwachting dat zij door haar pro-westerse instelling en door de heimelijke 
dreiging van een minder welwillend toekomstig kabinet meer bij Nederland 
zou kunnen bereiken. 

De konferentie begon onder ongunstige voortekenen. In het nederlandse 
parlement sprak men zijn twijfel uit over het nut van de onderhandelingen. 
In Indonesië heerste ontevredenheid dat het kabinet de kwestie West Irian 
niet wederom bij de Verenigde Naties aanhangig had gemaakt. De NU en de 
PSII, twee regeringspartijen, weigerden in de door de minister van 
buitenlandse zaken Anak Agung geleide delegatie zitting te nemen. Bovendien 
liet Soekarno weten dat de strijd om West Irian niet in Europa werd 
uitgevochten. Ter tafel lagen enkele indonesiese voorstellen: de vervanging 
van het protokol van 10 augustus 1954 door een dat de Nederlands- 
Indonesiese Unie zou opheffen onder gelijktijdige afschaffing van de 
financieel-ekonomiese regelingen; de bespreking van bepaalde vraagstukken 
betreffende West Irian onder voorwaarde dat iedere partij haar eigen 
standpunt ten aanzien van de soevereiniteitskwestie zou handhaven. 

Van nederlandse kant werden onder meer de processen tegen Nederlanders 
en enkele grieven van het bedrijfsleven aan de agenda toegevoegd. 

Voor de konferentie begon had de minister van financiën, Sumitro 
Djojohadikusumo, op 2 december nieuwe wetten aangekondigd met 
betrekking tot de aktiviteiten van buitenlandse bedrijven en de investeringen 
van buitenlands kapitaal. Naar de mening van het kabinet-Burhanuddin waren 
daardoor speciale garanties voor de nederlandse ondernemingen overbodig 
geworden. Desondanks draaide het grote meningsverschil in Genève juist 
om die garanties: Nederland stond op het standpunt dat het waarborgen 
van de nederlandse ekonomiese en financiële rechten en belangen niet aan 
de indonesiese nationale wetgeving kon worden overgelaten en dat daarvoor 
een internationale instantie nodig was. Met het oog hierop drongen de 
nederlandse onderhandelaars er op aan dat toekomstige geschillen op dit 
vlak zouden worden voorgelegd aan een scheidsrechterlijk lichaam dat het 
bij de Nederlands-Indonesiese Unie behorende en dus volgens de 
plannen op te heffen Uniehof van Arbitrage moest vervangen. Aanvankelijk 
was Nederland pas op die voorwaarde bereid met de afschaffing van de 
Unie in te stemmen, maar later scheen het een wat soepeler houding aan 
te nemen en kwam, op 7 januari 1956, een voorlopig akkoord tot stand. 

De Nederlands-Indonesiese Unie zou worden ontbonden en de militaire, 
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kulturele en financieel-ekonomiese rondetafelovereenkomsten zouden 
komen te vervallen; geschillen met betrekking tot de nederlandse ekonomiese 
belangen zouden niet zijn onderworpen aan arbitrage door een derde partij. 

Dit was een koncessie aan het indonesiese standpunt die Nederland 
overigens niet lang daarna introk. Gebruikmakend van de moeilijkheden 
waarin het kabinet-Burhanuddin op 18 januari kwam te verkeren door het 
uittreden van de NU en de PSII, ontkende de nederlandse regering dat er 
een voor ondertekening vatbare overeenkomst was bereikt en weigerde zij 
het akkoord te paraferen. Door deze houding en door de afwezigheid van 
enige nederlandse tegemoetkomendheid ten aanzien van West Irian werd 
de jegens Nederland toch al niet vriendelijke stemming in Indonesië slechter. 
In de pers werd al dreigend gesproken over de onteigening van nederlandse 
bezittingen en Masjumi benoemde een kommissie om de mogelijke 
konsekwenties van een eenzijdige opzegging van de Nederlands-Indonesiese 
Unie en de daarbij behorende verdragen te onderzoeken. Een laatste poging 
om alsnog tot overeenstemming te komen werd op 7 februari ondernomen, 
maar toen bleek dat Nederland de, door Indonesië als strijdig met zijn 
nationale soevereiniteit beschouwde, geschillenregeling alsnog wilde opnemen 
in de nieuw af te sluiten financiële en ekonomiese verdragen, werd de 
konferentie op 12 februari beëindigd. De nederlandse minister Luns schreef 
jaren later het mislukken van de konferentie van Genève toe aan geheime 
instrukties van Soekarno aan de indonesiese onderhandelaars. 

Op 13 februari 1956 besloot de indonesiese regering tot een eenzijdige 
opzegging van de Nederlands-Indonesiese Unie en op de 21ste tot de 
annulering van de rondetafelovereenkomsten, uitgezonderd de financieel- 
ekonomiese verdragen. Nu Nederland in beginsel toch al bereid was 
geweest de Unie te ontbinden had dit besluit weinig praktiese waarde. Het 
was echter wel belangrijk als gebaar: Indonesië verliet immers de weg van de 
legaliteit in zijn betrekkingen met Nederland en dit reageerde gewond met de 
vaststelling dat de opzegging van de Unie zonder precedent was in het 
internationale verkeer in vredestijd. Nog belangrijker was evenwel dat deze 
opzegging geschiedde door een regering die overtuigd pro-westers was en die, 
welke partijpolitieke motieven voor binnenlands gebruik haar mede hadden 
bewogen, ernstig getracht had met Nederland tot overeenstemming te komen. 
Dat zelfs dit kabinet daarin niet was geslaagd was een duidelijke aanwijzing 
van de monumentale starheid van de nederlandse politiek. 

Het was het kabinet-Burhanuddin, in enger zin Masjumi en de PSI, niet 
vergund het bruskeren van Nederland als binnenlands politiek sukses uit te 
spelen. Op 28 februari wist het in het parlement de opheffing van de Unie 
met voorrang behandeld en, nadat de oppositie de vergadering verlaten had, 
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aanvaard te krijgen, maar dat bleek een Pyrrhus-overwinning omdat Soekarno 
de wet weigerde te ondertekenen. Zo viel de kwestie toe aan de PNI en 
Masjumi samen toen het tweede kabinet-Ali in funktie trad. Er werd een 
nieuwe wet ingediend die op wezenlijke punten weinig verschilde van de 
vorige en die op 25 april in het — nieuwe — parlement werd aangenomen 

en op 3 mei door de president ondertekend. 

De eenzijdige afschaffing van de rondetafelovereenkomsten was de eerste 
stap op weg naar de totale breuk. Op 4 augustus kondigde de regering aan 
dat Indonesië zijn schulden aan Nederland niet langer erkende, mede op 
grond van het door Nederland fel bestreden argument dat in dat bedrag (door 
Indonesië gesteld op f 3.661 mln, door Nederland op f 650 mln.) nog steeds 
de kosten van de nederlandse koloniale oorlog begrepen waren. Nederland 
kon weinig anders doen dan protesteren en‚ met het oog op de buitenwereld, 
waarschuwen dat het niet-nakomen van verplichtingen potentiële 
investeerders tot een gebrek aan vertrouwen in Indonesië zou kunnen 
brengen. Met nadruk bevestigde de indonesiese regering dat de schulden 
aan andere landen wel erkend werden. 

De angst voor een kampagne tot overname van de nederlandse bezittingen, 
die door deze gebeurtenissen in de kringen van het nederlandse bedrijfsleven 
in Indonesië was aangewakkerd, bleek voorlopig onnodig. Over de kwestie 
van de opzegging van de schulden was het kabinet al verdeeld geweest, vooral 
omdat men verwachtte dat deze maatregel een slechte indruk in de westerse, 
kapitaalkrachtige wereld zou maken: hij was echter het onontkoombaar 
gevolg van de annulering van de rondetafelovereenkomsten. Het vervallen van 
nederlandse koncessierechten en het onteigenen van nederlandse bedrijven 
sproten echter niet onvermijdelijk daaruit voort en daartoe werd door het 
tweede kabinet-Ali dan ook niet overgegaan. Integendeel, in juli 1956 was 
aangekondigd dat de regering voorstandster was van het verlengen van de 
koncessierechten aan nederlandse tabaksondernemingen in Oost Sumatra. 
Dit besluit had tamelijk vérstrekkende maatschappelijke konsekwenties 
omdat veel landloze boeren, aangespoord door het naderende aflopen van de 
koncessies ondernemingsgronden hadden bezet. In oktober liet het kabinet 
zich grotere bevoegdheden toekennen om de illegale bezetters hard te 
kunnen aanpakken en het maakte daarvan ook gebruik. Over het onteigenen 
of nationaliseren van nederlandse bedrijven werd officieel niets meegedeeld, 
ook al werd in dit jaar van Nassers spektakulaire optreden tegen de 
Suezkanaalmaatschappij in de pers en op politieke bijeenkomsten vaak op 
de mogelijkheid gezinspeeld. In verband daarmee begonnen talrijke 
nederlandse ondernemers in versneld tempo hun bezit te verkopen. 

Voor West Irian had de indonesiese regering in mei 1956 een autonome 
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provincie ingesteld, met het provinciaal bestuur voorlopig gevestigd in Tidore, 
een geste die hooguit symboliese betekenis had. In de sfeer van de praktiese 
politiek kwam Indonesië geen stap nader tot de verwezenlijking van zijn 
verlangens. Nederland weigerde over de zaak te praten, en een op 
28 januari 1957 gepubliceerd adres van een diep-bezorgde nederlandse 
gemeenschap in Indonesië had geen gevolg. In dit adres was de regering in 
Den Haag in overweging gegeven haar onbuigzame houding te wijzigen en zich 
alsnog bereid te verklaren met Indonesië besprekingen te voeren over de 
staatkundige status van Nieuw Guinea. Internationaal vond het indonesiese 
standpunt weinig weerklank bij de landen waar het in de wereldpolitiek om 
draaide. Zo had Soekarno tijdens zijn bezoek aan de Verenigde Staten in 
mei 1956 West Irian ter sprake gebracht in zijn rede tot het Kongres, maar 
de amerikaanse regering liet minister Ruslan Abdulgani van buitenlandse 
zaken weten de indonesiese aanspraken niet te kunnen ondersteunen. De 
behandeling in de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, waar 
vijftien aziatiese en afrikaanse landen het geschil in oktober 1956 weer op 
de agenda hadden geplaatst bracht evenmin de gewenste doorbraak. 

Deze mislukkingen deden de indonesiese regering tenslotte tot een 
andere politiek overgaan. Terwijl zij in de Verenigde Naties nogmaals 
de kwestie West Irian aanhangig maakte en een resolutie indiende waarin 
beide partijen uitgenodigd werden om hun pogingen tot oplossing van het 
geschil in overeenstemming met de beginselen van het Handvest van de VN 
voort te zetten, organiseerde zij in Indonesië zelf een anti-nederlandse boykot 
die vier dagen duurde, van 28 oktober tot 1 november 1957, en die de 
nederlandse gemeenschap in een nerveuze toestand bracht, zowel door de 
aankondiging van een nieuwe golf van demonstraties als door de in talrijkheid 
toenemende dreigementen van maatregelen tegen het nederlandse bedrijfsleven. 
De gezamenlijke verklaring van de regeringen van Nederland en Australië, op 
6 november, over de toekomstige samenwerking van beide landen in Nieuw 
Guinea was bedoeld om Indonesië wat in toom te houden, maar zij deed 
daarentegen de verontwaardiging hoog oplaaien en op de Sste liet Soekarno 
weten dat Indonesië Nederland kon dwingen de indonesiese aanspraken 
op West Irian in te willigen door de strijd aan te pakken op een wijze die de 
naties van de wereld verbaasd zou doen staan. Tegelijkertijd werd de 
mogelijkheid geopperd de handelsbetrekkingen te verbreken. Op 10 november 
begon de tweede fase van de anti-nederlandse kampagne, feller dan de 
eerste, met het beschilderen van nederlandse huizen, winkels, kantoren en 
auto’s en met daden van intimidatie en vandalisme. 

De aktie werd eind november geïntensiveerd. Op de 26ste kwamen 
zeshonderd leidende figuren bijeen in een nationale opbouwkonferentie die 
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drie dagen later een voorstel aanvaardde waarin aangedrongen werd op de 
nationalisatie van vitale nederlandse bedrijven, het niet-verlengen van 
aflopende koncessierechten, het repatriëren van werkloze nederlandse 
onderdanen en het bespoedigen van de indonesianisatie. Op diezelfde dag, 
29 november, slaagde de indonesiese resolutie in de Algemene Vergadering 
van de Verenigde Naties er niet in de vereiste twee-derde meerderheid te 
halen. Het kabinet-Djuanda kondigde daarop, uit protest tegen de 
nederlandse politiek ten aanzien van West Irian, een algemene 24-uurstaking 
in de nederlandse bedrijven aan: op 2 december 1957 vond die plaats. 
Verder werden nederlandstalige publikaties verboden, kreeg de KLM een 
landingsverbod opgelegd en maakte de immigratiedienst bekend dat geen 
Nederlanders meer zouden worden toegelaten. Op 4 december verklaarde 
minister van justitie Maengkom dat de Nederlanders het land zouden 
moeten verlaten, een mededeling die een week later werd afgezwakt maar 
die wel een massale uittocht inluidde. 

Eenmaal in beweging gezet ging de aktie verder dan de organisatoren 
hadden voorzien: op 3 december begonnen de spontane bezettingen en 
overnemingen, door de arbeiders, van nederlandse bedrijven, als eerste 
de scheepvaartmáatschappij KPM, daarna de grote handelshuizen Geo Wehry, 
Lindeteves, Jacobson-Van den Berg en de Nederlandse Handelmaatschappij. 
In de overigens kunstmatig geschapen sfeer van nationalistiese opwinding 
en toenemende spanning groeide de door de overheid gesanktioneerde 
kampagne om stoom af te blazen en Nederland onder druk te zetten uit tot 
een breed ekonomies offensief tegen nederlandse belangen. Het is mogelijk 
dat deze gang van zaken waarin met name de vakbeweging van de PNI en 
verder de kommunistiese vakcentrale SOBSI, de proletariese Partai Murba 
en enkele jongerenorganisaties een grote rol speelden, op de achtergrond door 
Soekarno is aangemoedigd. De ontwikkeling werd echter met ontsteltenis 
gadegeslagen, niet alleen door Masjumi en de PSI en andere buiten het 
kabinet-Djuanda staande groeperingen, maar ook door het kabinet zelf, 
de meeste regeringspartijen en de legerleiding. Zo was het niet bedoeld. 
Men was bezorgd over de ekonomiese gevolgen van de bedrijfsovernemingen 
en de reakties van de buitenwereld, maar vooral over de mogelijke sociaal- 
revolutionaire onderstroom van de beweging. De overheid kon de akties, 
die snel om zich heen grepen en enthousiast werden uitgevoerd, niet 
stopzetten zonder het risiko te lopen ervan te worden beschuldigd de strijd 
tegen Nederland te saboteren, maar om een afglijden van de kampagne in 
een ongewenste linkse richting tegen te gaan moest zij wel onder kontrole 
gebracht worden. 

Met grote voortvarendheid werd de vakbonden het initiatief uit handen 
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genomen: op 5 december al werd bekend gemaakt dat de door het personeel 
overgenomen nederlandse ondernemingen onder toezicht van de regering 
werden geplaatst en een week later volgde het dekreet dat alle nederlandse 
bedrijven onder staatsbeheer stelde, waarbij er de nadruk op gelegd werd 
dat deze maatregel geen nationalisatie inhield. Nadat op Sumatra enkele 
overgenomen bedrijven al onder de hoede van het leger waren gesteld, deed 
Nasution op 13 december een order uitgaan die elke verdere eigenmachtige 
inbezitneming van bedrijven door de arbeiders met strenge straffen bedreigde. 
Tevens bepaalde hij dat de onder regeringstoezicht gestelde nederlandse 
ondernemingen door militairen zouden worden beheerd. Op deze wijze 
konden de regering en de legerleiding de kampagne die een zeer kort 
moment gedreigd had uit de hand te lopen terugvoeren tot de louter 
nationalistiese demonstratie die oorspronkelijk was opgezet. Wél echter 

had het onvoorziene initiatief van de arbeiders en het kantoorpersoneel 

een einde gemaakt aan de overheersende invloed van het nederlandse 
bedrijfsleven op de indonesiese ekonomie. De door deze ontwikkeling meest 
begunstigde partij was het leger dat zich meester kon maken van een niet 
onaanzienlijk deel van de nationale ekonomie: er ontstond een elite van 
militaire ondernemers en bedrijfsleiders.* 


45. De burgeroorlog 


De aktie tegen het nederlandse bedrijfsleven wekte groot enthousiasme bij het 
publiek, maar bezorgdheid in de kringen van de oppositie, zowel in Djakarta 
als op de buiten-javaanse eilanden. Men was bang voor de konsekwenties van 
de plotselinge uitschakeling van de nederlandse banken, 
handelsondernemingen, kultuurbedrijven en de KPM voor het geldverkeer, 
de handel, de exportproduktie en de verbindingen. Door Masjumi, de 
sociaal-demokratiese PSI, de christelijke partijen en mannen als Hatta en de 
president van de Bank Indonesia, Sjafruddin Prawiranegara, werd 
herhaaldelijk gewezen op de ekonomiese nadelen van de gevolgde koers. Men 
was echter ook bevreesd voor de binnenlandse politieke gevolgen: door de 
kampagne was het prestige van Soekarno — op 30 november 1957 


* B.V.A. Röling, Nieuw Guinea wereldprobleem (1958); Leslie Palmier, Indonesia and 
the Dutch (1962). Voorts de bij hoofdstuk 31 vermelde boeken van Bone, Henderson 
en Lijphart. Ook: Ide Anak Agung gde Agung, Twenty Years Indonesian Foreign 
Politicy 1945-1965 (1973); Willem Oltmans, Den Vaderland Getrouwe; Uit het 
dagboek van een journalist (1973) en de op Indonesië, vooral Soekarno, 

betrekking hebbende hoofdstukken in: J.M.A.M. Luns, Ik herinner mij … (1971). 
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ternauwernood aan een aan Lubis toegeschreven moordaanslag ontsnapt — en 
van de PNI bij de grote massa toegenomen. Vooral geschokt was de oppositie 
door het aandeel van de PKI en de SOBSI in de eigenmachtige akties. 
Voorbijgaand aan het feit dat de legerleiding en het kabinet-Djuanda de gang 
van zaken doeltreffend onder kontrole hadden gebracht, deed zij het 
voorkomen alsof een kommunistiese machtsovername voor de deur stond: in 
zijn open brief aan Soekarno, in januari 1958, vergeleek Sjafruddin de situatie 
in Indonesië met die in Hongarije. De bedrijfsbezettingen en -overnames, 
hoewel een louter nationalistiese, want tegen Nederland gerichte, maatregel 
werden in die kringen ook als iets socialisties opgevat. Sjafruddin en andere 
Masjumi-voormannen als Natsir en Burhanuddin en de PSI-ekonoom 

Sumitro Djojohadikusumo vertrokken uit Djakarta naar Sumatra, naar eigen 
zeggen omdat zij zich bedreigd voelden, maar in werkelijkheid om aan de 
oppositie tegen de centrale regering vanuit de zogenaamde Buitengewesten 
leiding te kunnen geven. 

De afbraak van het nederlandse ekonomiese imperium verscherpte het 
konflikt tussen Djakarta en de regionale dissidenten. Hoewel ook de 
regionalisten het kommunistiese spook veelvuldig ten tonele voerden ter 
motivering van hun vijandschap jegens de centrale regering, waren zij eerder 
bezorgd over het feit dat door de radikale akties tegen Nederland het prestige 
van deze regering bij de bevolking was toegenomen en haar positie 
ten opzichte van de niet-javaanse gewesten versterkt. Versterkt waren ook het 
prestige en het gezag van de legerleiding die het beheer van de in beslag 
genomen nederlandse bedrijven op zich genomen had en die nu veel 
belangrijke en voordeel-afwerpende funkties had te verdelen, waarmee zij zich 
aanhangers kon kopen. Deze situatie stond de regionale militaire 
machthebbers weinig aan. Zij waren trouwens steeds minder geïnteresseerd in 
een vreedzame oplossing zoals uit hun besluiten van 5 oktober 1957 al was 
gebleken. Zou de zaak van de niet-javaanse gebieden verlopen, of in een 
kompromis eindigen, dan zouden zij, als zij al op hun posten zouden worden 
gehandhaafd, de voordelen van de sluikhandel moeten missen, terwijl de 
baten van de overgenomen nederlandse bedrijven al hoog en breed zouden 
zijn verdeeld. 

In januari 1958, terwijl Soekarno op een buitenlandse reis was, hielden de 
militaire leiders van de zogenaamde Buitengewesten enkele bijeenkomsten met 
de uit Djakarta uitgeweken politici van de oppositie. Ondanks 
meningsverschillen werden zij het uiteindelijk eens en op 10 februari stuurde 
Ahmad Husein, de bevelhebber van Midden Sumatra, in hun naam een 
ultimatum aan de centrale regering. Geëist werd dat het kabinet-Djuanda 
binnen vijf dagen zou aftreden, dat een nieuw kabinet onder Hatta of de sultan 
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van Djokjakarta zou worden gevormd en dat Soekarno zou terugkeren naar 
een ‘grondwettig bestuur’. De regering in Djakarta verwierp het ultimatum 
waarna op 15 februari in Padang een tegenregering, officieel Revolutionaire 
Regering van de Republiek Indonesië (Pemerintah Revolusioner Republik 
Indonesia, PRRI) werd ingesteld met Sjafruddin Prawiranegara als premier. 

Verblind door hun angst voor het kommunisme hadden de oppositionele 
politici en de regionalisten een ernstige beoordelingsfout gemaakt ten aanzien 
van de aard van de politieke ontwikkelingen in Djakarta, op grond waarvan zij 
zich hals over kop in een heilloos avontuur stortten. Hun afkeer van de 
centrale regering, en van de PKI, was het enige waarin de leiders van de 
opstandbeweging het met elkaar eens waren. Voor de rest vertegenwoordigden 
zij allerlei uiteenlopende belangen en werden zij gedreven door zeer 
verschillende motieven. Tot de PRRI en haar gevolg behoorden 
echt-demokratiese politici van de oppositiepartijen die eerlijk verontrust 
waren over de autoritaire richting van de politieke ontwikkeling, maar ook 
militaire bevelhebbers die op geen enkele wijze beschouwd konden worden 
als mensen die de beginselen van de demokratie ter harte gingen. De rebellen 
omvatten zowel voorstanders van een eenheidsstaat als van regionale _ 
autonomie, zowel sekuliere nationalisten als aanhangers van een Islam-staat, 
zowel volstrekt reaktionaire als min of meer socialisties georiënteerde 
politici. 

Werkte deze heterogene aanhang al in het nadeel van de PRRI, aangezien 
een eensgezind en doortastend optreden erdoor bemoeilijkt werd, ook 
andere faktoren waren verantwoordelijk voor het falen van de 
opstandbeweging. De rebellie was onvoldoende voorbereid en slecht 
georganiseerd, militair en — en dat was een ernstiger fout — politiek. 
De leiders waren veel te optimisties geweest over de steun die zij zouden 
krijgen, zowel in Indonesië zelf als daarbuiten. In feite beheerste de 
tegenregering slechts Midden Sumatra, Noord Celebes en enkele gebieden van 
Noord Sumatra, de militaire ressorten van Ahmad Husein, Sumual en 
Simbolon. De rest van de machthebbers in de buiten-javaanse gebieden bleef 
trouw aan de centrale regering, of neutraal, uit loyaliteit jegens Soekarno, uit 
afkeer van een separatisties avontuur, of uit onzekerheid over het sukses van 
de onderneming. Dit gold ook voor Zuid Sumatra, waar Barlian bevreesd was 
voor een direkte militaire aanval vanuit Java, en voor Atjeh, dat zeer duidelijk 
met de PRRI instemde maar dat neutraal bleef uit angst voor een nieuwe 
gewelddadige konfrontatie tussen de orthodoxe Islamieten en de aristokratie. 
Wie dan nog achter de tegenregering stonden waren de militaire 
kommandanten van de betrokken gebieden, een aantal regionale politici en 
enkele oppositieleiders uit Djakarta. Deze laatsten verleenden de PRRI wel 
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enig prestige, maar daar stond tegenover dat Hatta en Hamengkubuwono IX, 
van wie men steun verwacht had, afzijdig bleven. Belangrijker was nog dat de 
tegenregering in de door haar beheerste provincies geen noemenswaardige 
aanhang van de bevolking kreeg en evenmin het volk in de rest van Indonesië 
aansprak: daarvoor was zij ondanks het gebruik van de term revolutionair te 
zeer een konservatief-georiënteerde beweging. 

Dat de rebellen de stemming in eigen land onjuist gepeild hadden was hen 
zwaarder aan te rekenen dan dat zij de reaktie van de buitenwereld verkeerd 
beoordeeld hadden, want in bepaalde westerse kringen was, bewust of 
onbewust, de indruk gewekt dat de tegenregering steun van hen kon 
verwachten. Op 11 februari 1958 had de amerikaanse minister van 
buitenlandse zaken John Foster Dulles verklaard te menen dat de ‘geleide 
demokratie’ in strijd was met de grondwet en dat brede lagen van het 
indonesiese volk er tegen waren. Door zich tamelijk agressief als partijgangers 
van een demokratie tegenover een diktatoriale, bijna-kommunistiese regering 
in Djakarta te presenteren hadden de opstandelingen zichzelf min of meer 
aangepraat dat het Westen niet anders kon dan ze te steunen. Sympathie met 
hun zaak was er inderdaad, in Nederland natuurlijk, maar ook in de 
Verenigde Staten en Engeland en, wat de nabuurlanden betreft, de 
Filippijnen, Malaya, Zuid Korea, Taiwan en Japan: met bepaalde konservatieve 
kringen in dat land en met Japanners die tijdens de Tweede Wereldoorlog in 
Indonesië gediend hadden, onderhielden enkele rebellenleiders nauwe 
kontakten. Geen enkel land echter ging over tot diplomatieke erkenning van 
de tegenregering. Evenmin werd positief gereageerd op haar verzoek om de 
tegoeden van de centrale regering in het buitenland te blokkeren. Pogingen 
om de grote oliemaatschappijen over te halen de betalingen aan Djakarta te 
beëindigen faalden. De steun aan de tegenregering bleef beperkt tot wat 
wapenleveranties door de Verenigde Staten, Engeland en Taiwan en de stille 
medeplichtigheid aan de door westerse huurlingen uitgevoerde luchtaanvallen 
in de door het centrale bewind bestuurde gebieden. Voor het Westen was de 
PRRI een te wankele basis om op te bouwen. 

De proklamatie van de tegenregering maakte een einde aan de 
omzichtigheid waarmee de regering in Djakarta tot dan toe het 
regionalistiese eigenmachtige optreden en de militaire insubordinaties had 
benaderd. Die behoedzaamheid was het gevolg geweest van een komplex van 
faktoren: de angst voor een kostbare en langdurige strijd, de sympathie met 
de verlangens van de niet-javaanse gebieden, en het feit dat de militaire 
leiders van beide kanten elkaar kenden en respekteerden. Nu echter had de 
beweging het karakter gekregen van een separatistiese onderneming die de 
territoriale eenheid en integriteit van de indonesiese staat in gevaar bracht. 
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Juist deze konsekwentie van het regionalistiese optreden deed velen die in 
beginsel niet onwelwillend tegenover de eisen van de dissidenten hadden 
gestaan, de kant van de centrale overheid kiezen. De regering in Djakarta liet 
weten dat er van geen kompromis sprake kon zijn en hoewel Djuanda 
verklaarde de voorkeur te geven aan een ekonomiese oorlogvoering was het 
woord nu aan de wapens. 

Tijdens de duur van de burgeroorlog was de PRRI prakties voortdurend 
in het defensief: de regering in Djakarta en de legerleiding traden snel en 
doeltreffend op en forceerden een beslissing voordat de Verenigde Staten, 
zoals gevreesd werd, het argument van de bescherming van amerikaanse 
levens en bezittingen (in de oliegebieden van Midden Sumatra) konden 
hanteren om militair in te grijpen. Na geslaagde luchtaanvallen op de 
radiostations van Bukittinggi en Menado voerden strijdkrachten van de 
centrale regering landingen uit bij Bengkalis in Midden Sumatra en op 
12 maart bezetten luchtlandingstroepen de oliestad Pakanbaru. Een maand 
later vonden landingen plaats bij Padang dat op 19 april genomen werd 
zonder dat de opstandelingen veel verzet hadden geboden. In Tapanuli 
stuitten de troepen van de centrale regering op iets meer tegenstand, maar 
op 24 april viel Sibolga. Bukittinggi tenslotte werd op 4 mei bezet. 

Tegen het einde van april gingen de opstandelingen over tot een 
luchtoffensief: aanvallen op Makasar, Balikpapan, Ternate, Morotai en 
Ambon werden uitgevoerd door wat ‘ongeïdentificeerde vliegtuigen’ 
genoemd werden. Deze waren overigens wel van de Filippijnen opgestegen 
en een ervan bleek, neergehaald, door een amerikaanse piloot te zijn 
bestuurd. Over en weer beschuldigde men elkaar van het aanvaarden van 
buitenlandse hulp. Volgens de regering in Djakarta was behalve de Verenigde 
Staten en de Filippijnen, ook Taiwan daarbij betrokken en het waren de 
Kwomintang-gezinde Chinezen die de gevolgen te dragen kregen: talrijke 
arrestaties werden verricht, hun verenigingen werden ontbonden en hun 
scholen gesloten en op 16 oktober 1958 dekreteerde Nasution dat bedrijven 
die het eigendom waren van chinese onderdanen van een land waarmee 
Indonesië geen diplomatieke betrekkingen onderhield, dat wil zeggen Taiwan, 
onder toezicht van de regering zouden worden gesteld. Van de kant van de 
rebellen, maar ook door westelijke nieuwsmedia en, soms, officiële kringen 
werd gewezen op wapenleveranties door de Sowjet Unie en werd 
gesuggereerd dat tsjechiese piloten en russiese schepen waren ingezet en dat 
russiese officieren de strijdkrachten van het centrale bewind adviseerden. 
Overigens heroverde de regering in Djakarta eind mei de hegemonie in de lucht. 

Op 16 juni 1958 landden troepen van de centrale regering in Noord Celebes 
en tien dagen later werd Menado bezet. Hoewel in Djakarta verklaard werd 
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dat hiermee een einde was gekomen aan de opstand, was de strijd nog niet 
voorbij. De tegenregering beheerste geen steden meer, maar wel een aantal 
verspreide plattelandsgebieden op Sumatra en Noord Celebes, waar haar 
uitgedunde strijdkrachten tot een guerrilla overgingen. Als guerrillastrijders 
hadden zij, doordat de steun van het volk uitbleef, nauwelijks sukses al 
konden zij het geruime tijd uithouden, vooral met aanvallen die ten doel 
hadden de ekonomie verder te ontwrichten. De rebellen werkten samen, met 
name in Zuid Celebes, met de Darul Islam, een situatie die de tegenregering 
in de ogen van het grote publiek alleen maar in een slecht daglicht stelde. 
Geleidelijk aan brokkelde de geringe invloed van de opstandbeweging verder 
af en nam ook het aantal strijders dat zich overgaf of dat overliep snel toe. 
De islamitiese rebellen in Atjeh, die zich overigens evenals het gewest zelf 
afzijdig hadden gehouden van de PRRI, sloten op 26 mei 1959 te Kotaradja 
een akkoord met de centrale regering waardoor een einde kwam aan de in 
september 1953 begonnen opstand in dit gewest. Atjeh werd een speciaal 
distrikt met autonomie in religieuze aangelegenheden. 

De zaak van de tegenregering verbeterde evenmin door de proklamatie, 
op 15 februari 1960, van de zogenaamde Verenigde Indonesiese Republiek 
(Republik Persatuan Indonesia), een tamelijk loos gebaar bedoeld als een 
regionalisties en demokraties-klinkend alternatief voor het in Djakarta in het 
leven geroepen regiem. Tegelijkertijd werd door de blokkade van hun 
gebieden en door de iets welwillender houding van de amerikaanse regering 
jegens de centrale overheid verhinderd dat de opstandelingen bevoorraad 
konden worden. Van een gekoördineerd verzet tegen Djakarta was geen sprake 
meer. Geleidelijk begonnen de rebellenleiders te beseffen dat er, gezien hun 
slinkende aanhang en de geringe kansen op welslagen, voor hen geen andere 
keuze was dan zich over te geven. Tussen juli en oktober 1961 gingen de 
meesten van hen, aangelokt door gunstige kapitulatievoorwaarden, daartoe 
over: Ahmad Husein, Kawilarang die een diplomatenpost had opgegeven om 
zich bij de rebellen aan te sluiten, Simbolon, Lubis, Sjafruddin, Burhanuddin, 
Natsir en Sumual. Zij werden verwelkomd als teruggekeerde verloren zoons 
en op 20 oktober werd aan alle opstandelingen, ongeveer 20.000, of zij zich 
nu overgegeven hadden of waren gevangen genomen, amnestie verleend. 
Sommige militaire leiders mochten zelfs hun wapens en hun formaties 
behouden. Deze verzoeningsgezindheid was kenmerkend voor de manier 
waarop een in wezen rechts-georiënteerde regering haar in wezen 
rechts-georiënteerde tegenstanders tegemoet trad, en zij stak scherp af bij de 
slachtingen die aangericht plachten te worden na het onderdrukken van 
opstanden die, al dan niet terecht, aan links werden toegeschreven. 

In de drie jaar van de burgeroorlog waren bijna 26.000 militairen 
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gesneuveld, de overgrote meerderheid aan de kant van de opstandelingen. 
Tevens waren bijna 6.000 burgers gedood, als slachtoffers deels van de 
krijgsverrichtingen maar voor het merendeel van moordpartijen op 
kommunisten en andere linksen in de dóor de tegenregering beheerste streken. 
Van de leiders van de opstand was eind 1961 alleen nog Sumitro voortvluchtig. 
Verzet was er nog van de Darul Islam op West Java, de beweging van 

Kahar Muzakar in Zuid en Zuidoost Celebes en, in een geheel andere sfeer, 
van de restanten van de zuidmolukse beweging op Ceram. De strijd in 

West Java werd beëindigd toen begin 1962 een militaire aktie werd 
ondernomen die werd afgesloten met de gevangenneming op 4 juni van de 
Darul Islam-leider: Kartosuwirjo werd ter dood veroordeeld en in september 
1962 terechtgesteld. In december 1963 werd de RMS-leider Soumokil 
gevangen genomen en in april 1964 ter dood veroordeeld; zijn exekutie volgde 
twee jaar later. In april 1964 vonden nog zware gevechten plaats in 

Zuid Celebes, maar op 9 augustus gaven ongeveer 6.000 rebellen zich over. 
Aan de opstand kwam een definitief einde toen op 3 februari 1965 

Kahar Muzakar bij een schermutseling werd doodgeschoten.* 


46. De ondergang van het parlementaire regiem 


De opstandbeweging en haar nederlaag losten geen enkel wezenlijk probleem 
op maar zij leidden wél tot een aanzienlijke vereenvoudiging van de struktuur 
van het machtsevenwicht. Ernstig verzwakt was Masjumi die gezien werd als 
de partij die aan de kant van de opstand had gestaan en die geweigerd had de 
PRRI te veroordelen en haar leden die aan de rebellie deelgenomen hadden op 
het matje te roepen. Ook de PSI was door haar echte of vermeende sympathie 
met de regionalistiese zaak in diskrediet gebracht. Versterkt daarentegen was 
de positie van het leger dat niet alleen groter prestige had verworven door de 
overwinning op de regionalisten, maar dat ook door het uitschakelen eerst en 
het daarna in genade aannemen van dissidente officieren, zijn eenheid min of 
meer had hersteld. Tevens was het gezag van de legerleiding over de 


* Het boek van Daniel Lev, vermeld bij hoofdstuk 42. Verder: James Mossman, Rebels 
in Paradise (1961); ned. vert: Opstand in het paradijs (1961), een reportage. 
Kuriositeitshalve, ook voor de volgende hoofdstukken, de memoires van de amerikaanse 
ambassadeur: Howard P. Jones, Indonesia, the Possible Dream (1971). 

Over de beweging van Kahar Muzakar: Barbara S. Harvey, Tradition, Islam and 
Rebellion: South Sulawesi 1950-1965 (1976). 

Over de kontakten van PRRI-leiders met japanse kringen: Masashi Nishihara, The 
Japanese and Sukarno's Indonesia; Tokyo-Jakarta Relations 1951-1965 (1976). 
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territoriale bevelhebbers toegenomen. Gebruik makend van de nieuwe situatie 
werd het oude reorganisatie- en rationalisatieprogramma hervat: talloze 
officieren konden nu afvloeien naar de overgenomen nederlandse bedrijven. 
Meer nog dan voorheen werd er in militaire kring op aangedrongen dat de 
strijdkrachten een permanente politieke rol zouden spelen en het leger 
eigende zich dan ook, hetzij eigenmachtig, hetzij in samenwerking met een 
geïntimideerd parlement of een buiten spel gezet kabinet talrijke funkties en 
rechten toe. 

Sleutelfiguur in deze militaire penetratie op politiek terrein en in feite de 
machtigste man in Indonesië na de overwinning op de PRRI was stafchef 
Nasution die regelmatig konferenties van legerkommandanten belegde om 
eisen en voorwaarden bekend te maken en die tevens, in een jaar van 
legercoups in Irak, Pakistan, Burma, Thailand en Soedan behendig inspeelde 
op de angst van politici voor een militaire staatsgreep om aldus koncessies af te 
dwingen. Zo vaardigde hij op 9 augustus 1958 in het kader van een aktie tegen 
de invloed van de politieke partijen op het bestuursapparaat, een bevel uit dat 
de inlichtingendienst van het leger gegevens diende te krijgen over de 
partijpolitieke bindingen van hoge ambtenaren. Na een protest van Djuanda 
werd de order in die zin herzien dat de betrokken gegevens aan hem zouden 
worden verstrekt, waardoor de rechtsmacht van de minister-president over de 
burokratie formeel erkend werd. Intussen hadden echter talrijke partijen al 
een groot aantal bang gemaakte ambtenaren als leden verloren. Begin 
september 1958 verbood Nasution de PSI, Masjumi en de protestantse 
Parkindo in een aantal gewesten op Sumatra, Celebes, de Molukken en de 
Kleine Soenda-eilanden op de beschuldiging dat zij aan de rebellen steun 
hadden verleend. Ondanks de bezwaren van partijen en politici tegen de 
invloed van het leger in het algemeen en tegen de door de militairen 
genomen maatregelen op politiek en ekonomies terrein in het bijzonder had 
het met putsch-geruchten schrik aangejaagde parlement geen andere keus dan 
om, op 15 december 1958, de noodtoestand, de enige wettige basis van het 
politieke en ekonomiese gezag van het leger, met een jaar te verlengen. 

Versterkt door de uitslag van de burgeroorlog was ook de positie van de 
PKI die zich als bondgenoot van de regering krachtig gekeerd had tegen de 
opstandbeweging. Deze partij ontleende bovendien een verhoogd prestige aan 
het feit dat het kabinet wel van het Oostblok en niet van de Verenigde Staten 
wapens had kunnen kopen en dat de PRRI alleen door westelijke 
mogendheden was gesteund. Maar deze toename van gezag werkte, evenals de 
verkiezingssuksessen van 1957, uiteindelijk ten nadele van de kommunisten. 
Weliswaar werd de PKI noch rechtstreeks getroffen door Nasutions order 
betreffende de politieke bindingen van ambtenaren, noch door zijn verbod van 
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enkele partijen in enkele gebieden van de zogenaamde Buitengewesten, maar 
toch stond de partij na de nederlaag van de opstandbeweging geïsoleerd 
tegenover de gezamenlijke anti-kommunistiese krachten. De pogingen van de 
amerikaanse regering om, na de mislukking van haar anti-Djakarta politiek, 
zich met Djakarta te verzoenen ontvingen van het kabinet, het leger en de 
anti-kommunistiese partijen, vooral de PNI, een gunstig onthaal en ook 
Soekarno nam deel aan een ‘vergeef Amerika’-aktie. 

Toch was de president, uit vrees voor de machtskoncentratie in handen 
van het leger, geen voorstander van een te ver doorgevoerde 
anti-kommunistiese koers. De PKI was immers de krachtigste en best 
georganiseerde van de aan het leger vijandige groepen en als zodanig de 
betrouwbaarste bondgenoot van Soekarno in zijn streven om tegenover 
Nasution nog wat invloed te kunnen doen gelden. Hij kreeg in dit opzicht ook 
wel steun van enkele andere politieke partijen, vooral de PNI of van wat 
kleinere radikaal nationalistiese groeperingen, maar die legden of te weinig 
gewicht in de schaal of zij hadden, zoals met de PNI het geval was, aanzienlijk 
aan prestige ingeboet door de ontwikkeling in de richting van een meer 
autoritaire regeringsvorm. De afbraak van de zogenaamde ‘liberale demokratie’ 
was door het leger mede aan de gang gezet om de positie van de politieke 
partijen te verzwakken, maar de enige partij die niet door de algemene 
demoralisatie van het partijwezen getroffen werd was de partij waar de 
militairen het meest op gebeten waren: de PKI was niet besmet door 
korruptieschandalen of door enige deelname aan het door het leger luidkeels 
veroordeelde parlementaire regeersysteem. Bovendien was de PKI verstandig 
genoeg geen aanstoot te geven, althans niet meer aanstoot dan zij door 
kommunisties te zijn aan anti-kommunisten placht te geven: zij had de regering 
met kracht en toewijding tegen de regionalistiese opstandbeweging gesteund 
en zij verklaarde zich voor de ‘geleide demokratie’. Pogingen van het leger om 
de invloed van de PKI te beperken stuitten op tegenstand van de president, die 
de kommunisten als een waardevol element in de nationale eenheid 
beschouwde en die trouwens niet bevreesd was voor enige kommunistiese 
poging tot machtsovername. 

Toch was, ondanks het feit dat de PKI op de bescherming van Soekarno 
kon rekenen en zij de militairen iedere aanleiding onthield om rechtstreeks 
tegen haar op te treden, de afbraak van het parlementaire stelsel voor haar 
niet gunstig. In de eerste plaats was er natuurlijk de weinig reden tot 
tevredenheid gevende situatie dat de kommunisten door de president gebruikt 
werden als tegenwicht tegen de invloed van de strijdkrachten, zoals, 
omgekeerd, de strijdkrachten dienden om de PKI in toom te houden. Maar 
bovendien kwam de ‘geleide demokratie’ er in de praktijk op neer dat de voor 
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de kommunisten voordelige onderdelen van Soekarno’s Konsepsi niet werden 
uitgevoerd, terwijl zij de nadelige konsekwenties van de nieuwe 
bestuursstruktuur wél te dragen kregen. Zo kwam er niets terecht van het 
voorstel van Soekarno tot instelling van een gotong rojong-kabinet van de vier 
grote partijen, omdat de andere partijen en het leger zich daartegen 
verklaarden. Aan de andere kant werd, in het kader van de kampagne tegen 
het partijwezen, aangedrongen op uitstel van de verkiezingen van 1959. 

De meeste partijen werkten daaraan mee, en bespoedigden zo in feite de 
ondergang van het stelsel dat de grondslag was voor hun bestaan. Zij hadden 
van verkiezingen weinig of niets te verwachten en zij weigerden de aktie van 
de PKI om ze te laten doorgaan te steunen, omdat het juist de kommunisten 
waren die in die verkiezingen de beste kansen maakten. Op 22 september 1958 
werd door Djuanda aangekondigd dat de verkiezingen voor ten hoogste een 
jaar werden uitgesteld. Aangezien dit uitstel afstel zou blijken kwam hiermee 
definitief een einde aan het parlementaire regiem. 

Terwijl aan de ene kant het oude stelsel stukje bij beetje werd neergehaald 
werd anderzijds, eveneens zeer geleidelijk, de nieuwe struktuur opgebouwd. 
Hoewel na het onderdrukken van de opstand de algemene stemming was dat 
Indonesië een vastbesloten en gezaghebbende regering moest hebben en men 
een afkeer had van de politieke partijen, nam het proces van afbraak en 
vernieuwing geruime tijd in beslag. De partijen gaven, ondanks hun 
machteloosheid, niet ogenblikkelijk hun aanspraken prijs dat zij het 
indonesiese volk vertegenwoordigden en het dus ook dienden te regeren. 
Masjumi weigerde openlijk mee te werken aan de ‘geleide demokratie’. 

De PNI, PKI en de NU steunden Soekarno maar zij hadden hun eigen ideeën 
ten aanzien van de verwezenlijking van de nieuwe struktuur en zij waren 
tegenstanders van drastiese veranderingen. In tamelijk brede kring heerste 
verder de angst dat de ontwikkelingen zouden leiden tot een diktatuur. Een 
op zichzelf niet ongegronde vrees, zij het dat die merkwaardigerwijs minder 
krachtig leefde bij hen die van een autoritair regiem op militaire basis weinig te 
verwachten hadden, maar juist wel bij diegenen die, echt of vermeend, bang 
waren voor de volstrekt onwerkelijke mogelijkheid van een door Soekarno 
gesteund PKI-bewind. Bij vele voorstanders van de nieuwe regeringsvorm 
stond voorop dat het proces langs konstitutionele weg diende plaats te vinden, 
dus niet via een militaire staatsgreep of een andere gewelddadige handeling, 
maar via, uit hun aard langdurige, besprekingen in de Nationale Raad of in de 
Konstituante. In dit verband werd overigens het laatste orgaan herhaaldelijk, 
door premier Djuanda bijvoorbeeld maar ook door de Nationale Raad, tot 
spoed aangemaand. Tenslotte was ook Soekarno geen aanhanger van een 
overhaast optreden tegen het partijwezen en zeker niet van een afschaffing 
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van de partijen waardoor hij en het volk aan de genade van de militairen 
zouden zijn overgeleverd. Hij liet zich over het algemeen tamelijk op de vlakte 
wat betreft de details van de nieuwe regeringsstruktuur, maar zeker was dat 
hij uit was op een beperking van het aantal politieke partijen, op de vorming 
van een nationale frontorganisatie als massabeweging en tenslotte op het 
inschakelen van zogenaamde funktionele groepen als nieuwe en de politieke 
partijen deels vervangende bron van energie en leiderschap. 

De diskussies vonden plaats van juli 1958 tot februari 1959, eerst binnen 
de Nationale Raad, daarna binnen het kabinet-Djuanda en tenslotte tussen het 
kabinet en de partijen. Bij de laatste en kritieke fase van de besprekingen was 
ook Soekarno betrokken, terwijl op gezette tijden tijdens de procedure 
Nasution namens de legerleiding zijn — door niemand te veronachtzamen — 
zienswijze liet horen. Het debat draaide in hoofdzaak om de vervanging van 
het bestaande parlement door een dat voor de helft zou zijn samengesteld uit 
vertegenwoordigers van funktionele groepen. Wie daartoe behoorden werd in 
november 1958 door de Nationale Raad bepaald: boeren, arbeiders, nationale 
zakenlieden, leger, vloot, luchtmacht, veteranen en politie, islamitiese, 
katholieke, protestantse en hindoese religieuze leiders, de ‘generatie van 1945’, 
intellektuelen, artisten, journalisten, de jongere generatie, vrouwen, burgers 
van vreemde afkomst en regionale groepen. 

De besprekingen vonden plaats in een sfeer van verdachtmaking en 
intimidatie. Tegenstanders van de ‘geleide demokratie’ werden beschouwd als 
anti-Pantja Sila, pro-PRRI en pro-westers. Bovendien was, ondanks alle 
toezeggingen dat er van een militaire staatsgreep geen sprake zou zijn, de 
mogelijkheid van een legerputsch zeer reëel, waardoor de partijen weinig 
ruimte tot manoeuvreren werd gelaten. Toch lieten de drie partijen die in 
principe de ‘geleide demokratie’ aanvaard hadden, de PNI, de NU en de PKI, 
zich niet bepraten om in een beperking van hun invloed toe te stemmen en in 
januari 1959 geraakten de besprekingen in een impasse. Het kompromis dat 
tenslotte op 19 februari werd voorgesteld betrof het herstel van de oude 
republikeinse grondwet van 18 augustus 1945, waarmee men aansloot bij een 
reeds medio 1958 door Nasution gedane suggestie. De wederinvoering van 
deze konstitutie zou, bezien vanuit het standpunt van de voorstanders van de 
‘geleide demokratie’, het voordeel hebben dat zij voorzag in een krachtig 
uitvoerend gezag en de mogelijkheid schiep vertegenwoordigers van de 
funktionele groepen in het parlement op te nemen, zodat de schijn van een 
konstitutionele procedure kon worden hooggehouden. Bovendien zou de 
Konstituante, waar het door Soekarno en de legerleiding verafschuwde 
ideologiese konflikt — Pantja Sila of Islam — een overwegende rol speelde, als 
overbodig kunnen verdwijnen. Overigens was de president geen grote 
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voorstander van het herstel van de grondwet van 1945, omdat het leger te veel 
macht zou krijgen en hijzelf met te grote verantwoordelijkheid zou worden 
belast. Er was echter geen andere uitweg uit de impasse, zoals ook werd 
ingezien door de meeste partijen: de PNI en PSI verklaarden zich voorstanders 
van een ‘terug naar 1945’, voornamelijk op grond van de overweging dat alleen 
een krachtige overheid de kommunisten op hun plaats kon houden. De PKI 
besefte dat, maar zij kon weinig anders dan meegaan. De NU aarzelde het 
langst uit vrees dat in de grondwet van 1945 het Pantja Sila-ideaal hoger werd 
aangeslagen dan dat van de islamitiese staat, maar zij bezweek voor het 
dreigement dat een weigering haar zou komen te staan op de gerechtelijke 
vervolging van een aantal hoge partijfunktionarissen die wegens korruptie 
waren aangeklaagd. Masjumi was verdeeld, maar op het partijkongres in 

april 1959 wonnen de tegenstanders van aanvaarding van de grondwet van 
1945 het van de voorstanders. Intussen organiseerde het leger een 
grootscheepse kampagne ten gunste van de konstitutie van 1945 en stelde het 
beperkende maatregelen in het vooruitzicht van persorganen die zich aan 
‘tendentieuze berichtgeving’ schuldig maakten. 


47. Pantja Sila of Islam 


Op 22 april 1959 verzocht president Soekarno aan de Konstituante om de 
grondwet van 1945 te herstellen. Vanaf dat moment tot eind mei vonden in 
dit lichaam de diskussies plaats die voor het kabinet en het leger een uiterst 
ongunstige wending namen en die de voorstanders van de ‘geleide demokratie’ 
tenslotte, tegen de aanvankelijke voornemens in, dwongen om met 
ongrondwettige middelen hun wil door te zetten. Het bleek immers spoedig 
dat met het verzoek om terug te keren tot de oude republikeinse grondwet 
een ander fundamenteel, maar aanzienlijk neteliger probleem aan de orde was 
gesteld, namelijk dat van de ideologiese basis van de indonesiese staat: 

Pantja Sila of Islam. Dit probleem dateerde uit de nadagen van de japanse 
bezetting toen ter voorbereiding van de onafhankelijkheid Soekarno zijn 
Pantja Sila-filosofie had ontvouwd. Voor de orthodoxe Islamieten was de 
toen bereikte situatie, verlengd bij de federale grondwet van 1949 en de 
voorlopige grondwet voor de eenheidsstaat van 1950, nauwelijks in 
overeenstemming met hun idealen. De verwijzing naar de erkenning van de 
Goddelijke Almacht in de Pantja Sila had namelijk niet alleen betrekking op 
de Islam. In het kader van Soekarno’s streven om alle Indonesiërs tot één 
natie samen te smelten was het godsbegrip losgemaakt van enige religie. 

De religieuze leiders en de voormannen van godsdienstige groeperingen bleven 
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zich verzetten tegen de sekuliere staat die naar hun mening de Islam te kort 
deed. De rechtzinnigen die grote invloed op het eenvoudige en vrome 
plattelandsvolk uitoefenden kregen daarbij de stedelijke, modernisties-gezinde 
islamitiese politici met zich mee, aangezien die het zich, met het oog op hun 
aanhang onder het volk, niet konden veroorloven als minder goede Islamieten 
te kijk te worden gezet. Bovendien neigden de modernistiese politici, uit 
partijpolitieke overwegingen, er toe om zich van de Pantja Sila af te wenden 
toen de PNI, evenzeer uit partijpolitiek eigenbelang, zich daarvan meester 
maakte en als een soort eigen nationalistiese ideologie tegenover die van de 
Islam plaatste. Zoals voor alle grote groeperingen in de maatschappij waren 
ook voor de Islamieten de anti-koloniale revolutie en het verwerven van de 
onafhankelijkheid slechts een eerste stap naar én een middel tot de 
verwezenlijking van verdergelegen, ideologies bepaalde, verlangens. Maar 
terwijl de Darul Islam het ideaal door gewapende strijd en terrorisme poogde 
te bereiken, bleven de leiders van de islamitiese partijen PSII en NU en, tot de 
instelling van de tegenregering in 1958, ook die van Masjumi, trouw aan de 
bij de grondwet vastgestelde staat. De latere ontrouw van enkele 
Masjumi-politici had bovendien niet in de eerste plaats met de tegenstelling 
Pantja Sila — Islam te maken. 

In de tien jaren na 1945 kwam dit ideologiese konflikt enkele malen 
terloops aan de orde, waarbij de gemoederen danig werden verhit als gevolg van 
de in religieuze kringen heersende opvattingen betreffende de hogere orde van 
hun overtuiging en de in het algemeen tot opwinding aanleiding gevende aard 
van met de godsdienst samenhangende geschillen. De tegenstelling kwam 
echter pas goed aan de oppervlakte in de Konstituante die, samengesteld 
volgens de uitslag van de verkiezingen van 5 december 1955 op 20 november 
1956 te Bandung door Soekarno werd geopend. De grondwetgevende 
vergadering begon haar taak onder ongunstige voortekenen, namelijk in een 
tijd waarin belangrijke krachten in de maatschappij zich al aan het 
voorbereiden waren op een nieuwe staatsvorm naar eigen inzicht. Met het oog 
daarop gingen de in de Konstituante vertegenwoordigde partijen serieus aan 
het werk, deels om de onjuistheid te bewijzen van Soekarno’s op 29 oktober 
1956 naar voren gebrachte opvatting dat de politieke partijen niet tot het 
oplossen van Indonesië’s problemen in staat waren en begraven behoorden te 
worden, deels om te verhinderen dat de mogelijkheid zou voorbijgaan om het 
parlementaire systeem, dat de partijen de meeste kans op ontplooiing bood, 
in een nieuwe en permanente grondwet vast te leggen. Er waren echter enkele 
fundamentele problemen die de spoedige totstandkoming van een grondwet 
bemoeilijkten, zoals de tegenstelling tussen federalisme en eenheidsstaat, 
kwesties betreffende de macht van het staatshoofd of het aantal kamers van 
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het parlement, maar vooral de vraag of Indonesië een lekenstaat dan wel een 
Islam-staat zou worden. 

Wat onder een Islam-staat precies verstaan diende te worden was overigens 
niet geheel duidelijk. De mogelijkheden varieerden van een islamitiese 
theokratie via een staat gebaseerd op islamitiese beginselen tot een wiens 
wetten niet in strijd met die beginselen zouden zijn. Hoe vaag of 
uiteenlopend echter men ook over deze aangelegenheid dacht en hoe 
verdeeld de islamitiese partijen op politiek terrein ook waren, met betrekking 
tot het algemene principe dat aan de Islam in de grondwet een grotere 
belangrijkheid moest worden toegekend, trokken zij één lijn. Aangezien 
echter noch zij, met ongeveer 40% van het totaal aantal zetels in 
Konstituante, noch de Pantja Sila-groeperingen de benodigde twee-derde 
meerderheid konden behalen was een kompromis de enige oplossing. Van 
verschillende kanten werd daarop aangedrongen, ook al omdat het de 
mogelijkheid opende tot de vorming van een anti-kommunistiese koalitie. 

Hoewel de gematigde islamitiese politici weinig ruimte hadden om te 
manoeuvreren en zij als gevolg van de invloed van hun orthodoxe achterban 
gedwongen waren op een principieel standpunt te blijven staan, was er bij hen 
een zekere bereidheid om, in ruil voor de oplossing van bepaalde politieke 
vraagstukken, ten aanzien van de ideologiese basis van de staat water in hun 
wijn te doen. Hun minimum eisen waren er op gericht enkele islamitiese 
beginselen in de Pantja Sila opgenomen te krijgen, hetgeen er in de praktijk op 
neer kwam dat het punt betreffende het geloof in de Goddelijke Almacht het 
eerste grondbeginsel van de Pantja Sila diende te worden — in Soekarno’s 
rede van 1 juni 1945 was het het vijfde en laatste. Daaraan dienden toegevoegd 
de aanvankelijk in het Handvest van Djakarta opgenomen en later geschrapte 
zogenaamde ‘zeven woorden’, de formule dat de aanhangers van de Islam de 
verplichting hadden de islamitiese wet te volgen. Tegen dit kompromisvoorstel 
bestonden evenwel zeer grote bezwaren. In de eerste plaats waren er velen 
naar wier mening niet de gematigde, tot een kompromis geneigde islamitiese 
politici de toon aangaven, maar de voorstanders van een Islam-staat. Deze 
Islam-staat werd in de diskussies, zowel in als buiten de Konstituante, door de 
tegenstanders dan ook tamelijk regelmatig als het doel van het islamitiese 
streven voorgesteld. De zich bedreigd voelende religieuze minderheden, de 
christelijke partijen met name, waren daar fel tegen. Dat gold ook voor de 
kommunisten die bevreesd waren dat een islamitiese staatsideologie zou 
worden gebruikt om, onder het mom van de bestrijding van het atheïsme, 
de PKI buiten de wet te stellen. Een poging van kommunistiese kant om zich 
bij voorbaat daartegen te beschermen door in de Pantja Sila ook een bepaling 
op te nemen die alle stromingen van de openbare mening erkende, stuitte af 
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op de tegenstand van de christelijke partijen en de PNI. 

De tegenstanders van een grondwet gebaseerd op de beginselen van de 
Islam kwamen met name tot hun afwijzend standpunt omdat zij bang waren 
dat de niet-islamitiese gebieden zouden worden afgeschrikt en daardoor de 
nationale eenheid zou worden geschaad. Dit punt had Soekarno op 
27 januari 1953 in een rede te Amuntai, op Borneo, al eens naar voren 
gebracht en hij had daarmee zeer felle islamitiese reakties uitgelokt. Hoewel de 
Islamieten stelden dat de Islam verdraagzaam was, bescherming zou bieden 
aan de minderheden en op generlei wijze gevaar zou opleveren voor de 
Pantja Sila, meenden de aanhangers van de lekenstaat dat, terwijl de Pantja 
Sila de natie verenigde, de Islam haar juist zou verdelen. De meerderheid van 
de militaire leiders was eveneens voorstander van de Pantja Sila, zij het 
minder uit filosofiese overtuiging dan wel omdat het leger de ideologiese 
Islam verantwoordelijk achtte voor de Darul Islam-terreur. 

Van die partijen en groeperingen die vanwege hun beginselen een voorkeur 
voor de wereldlijke staat uitspraken was de PNI, uit politieke overwegingen, 
wel tot tegemoetkomendheid bereid. Maar Masjumi, die in september 1957 
door de tegenwerking van de NU en de PSI een nederlaag geleden had bij haar 
poging om de op een door haar geïnspireerd kongres te Palembang 
aangenomen resoluties betreffende een verbod van de PKI, de vorming van een 
nieuw kabinet en de afschaffing van de Nationale Raad ook door de gehele 
islamitiese gemeenschap aanvaard te krijgen, verloor gaandeweg haar 
belangstelling voor het kompromis toen dat op zoveel tegenstand bleek te 
stuiten. De debatten in de Konstituante, eind 1957, waren van grote felheid. 
Men geraakte niet uit de impasse en men besloot de behandeling van het 
probleem sekuliere staat versus Islam-staat naar een later tijdstip te 
verschuiven. 

Eerder dan verwacht, eind april 1959, moest die behandeling worden 
hervat in verband met het verzoek van de president en het kabinet om de 
grondwet van 1945 wederom in te voeren. In die tussenliggende periode was 
het gezag van Masjumi, door de rol van enkele van haar voormannen tijdens de 
PRRI-opstand, onherstelbaar verzwakt, maar in de Konstituante had zij nog 
hetzelfde aantal zetels en nam zij hetzelfde onverzoenlijke standpunt in als 
voorheen. De NU en de PSII, beiden in het kabinet-Djuanda vertegenwoordigd, 
hadden hun steun betuigd aan het herstel van de grondwet van 1945, zij het 
niet van harte. Met het oog daarop had het kabinet op 19 februari 1959 
bepaald dat het Handvest van Djakarta met inbegrip van de voor de Islamieten 
zo belangrijke ‘zeven woorden’ formeel zou worden erkend. Met, naar 
verwacht, alleen Masjumi tegen zou het kabinetsvoorstel de vereiste 
meerderheid gemakkelijk halen. Het ging de islamitiese partijen thans evenwel 
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om meer dan om een tot niets verplichtende erkenning van de bepaling dat 
Islamieten zich aan de wet van de Islam dienden te houden. Zij stelden dat 
deze bepaling in de preambule én als apart artikel in de grondwet zou worden 
opgenomen. Het was niet Masjumi die de leiding nam van het islamitiese 
offensief tegen de kabinetspolitiek, maar de NU, waarbinnen ontevredenheid 
heerste over de aanvankelijke aanvaarding van de wederinvoering van de 
grondwet van 1945 door het hoofdbestuur. Het diende een amendement in 
dat de islamitiese eis onder woorden bracht. De PSII veranderde eveneens van 
standpunt. Weliswaar werd het NU-amendement op 29 mei verworpen, maar 
daarna keerden de islamitiese partijen, in drie achtereenvolgende stemmingen 
(30 mei - 2 juni 1959) zich tegen het herstel van de konstitutie van 1945, 
waardoor het regeringsvoorstel de twee-derde meerderheid niet haalde.* 


48. De vestiging van het Nasution-Soekarno-regiem 


Toen het herstel van de grondwet van 1945 door de Konstituante werd 
afgewezen was de president op een buitenlandse reis en hij maakte geen haast 
om terug te keren. Onder de bestaande machtsverhoudingen viel de eerste 
verantwoordelijkheid om te reageren toe aan het leger en in sommige kringen 
spekuleerde men op de mogelijkheid van een militaire staatsgreep. Masjumi en 
de PSI hoopten daar zelfs op als middel om de invloed van de kommunisten 
te beperken. Nasution volgde echter een andere weg: hij verbood politieke 
bijeenkomsten, op 3 juni al, en stelde voor de grondwet van 1945 bij dekreet 
in te voeren. De PNI en de PKI waren, ondanks een enkel voorbehoud, voor 
een dergelijke gang van zaken en dat gold ook voor de NU die, nu zij de zaak 
van de Islam in de Konstituante had verdedigd, er in de allereerste plaats in 
geïnteresseerd was in het kabinet te kunnen blijven. Alleen Masjumi was 
tegen. 

Na Soekarno’s terugkeer, op 29 juni, volgden de gebeurtenissen elkaar snel 
op. Op 5 juli 1959 werd de Konstituante ontbonden en de grondwet van 1945 
bij dekreet heringevoerd. Een dag later trad het kabinet-Djuanda af, waarna 
de president op de 9de een nieuw kabinet samenstelde. Zijn pogingen om de 
invloed van Nasution in te perken door hem, in ruil voor zijn funktie van 
stafchef van het leger, de post van minister van defensie aan te bieden, 
mislukten. Nasution had immers bereikt wat hij bij de putsch van 17 oktober 
1952 tevergeefs had nagestreefd en hij slaagde er in bij de samenstelling van de 


* Het bij hoofdstuk 42 aangehaalde boek van Daniel Lev en B.J. Boland, The Struggle 
of Islam in Modern Indonesia (1971). 
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nieuwe regeerploeg een overwegende rol te spelen: wél drie linkse figuren, 
maar géén kommunisten in het kabinet; daarentegen elf militairen waaronder 
hijzelf als minister van nationale veiligheid, maar met behoud van zijn 
legerfunktie. Van de partijen waren alleen de PNI en de NU vertegenwoordigd. 
Het kabinet zou een presidentieel kabinet zijn, dat wil zeggen geleid door 
Soekarno als minister president (prime minister) en aan hem; niet aan het 
parlement verantwoording verschuldigd. De opzet van zijn zich als aanhangers 
voordoende tegenstrevers om hem persoonlijk met de volle 
verantwoordelijkheid voor het gehele regeringsbeleid op te zadelen en 
daarmee zijn kwetsbaarheid te vergroten, wist Soekarno te verijdelen door 
Djuanda als eerste minister (first, chief minister) naar voren te schuiven. 

Er waren naast Djuanda negen ministers die samen een romp- of kernkabinet 
vormden en die verantwoordelijk waren voor de grote beleidsbeslissingen, en 
25 onderministers voor de behartiging van de lopende aangelegenheden. 

Eind juli maakte Soekarno de vorming bekend van de Hoge Adviserende 
Raad (Dewan Pertimbangan Agung) van 46 leden, waaronder alle 
partijleiders. Deze raad had tot taak richtlijnen voor het beleid aan te geven. 
Verder werd een uit 79 leden bestaand Nationaal Planburo ingesteld om een 
ekonomies ontwikkelingsplan uit te werken teneinde tot een op 
rechtvaardigheid gebaseerde welvaartsstaat te komen. Beide lichamen werden 
op 17 augustus officieel geïnstalleerd. 

Op die dag hield Soekarno ter gelegenheid van de herdenking van de 
onafhankelijkheidsverklaring zijn traditionele toespraak die meer aandacht 
trok dan in andere jaren, deels door wat er gezegd werd, deels, en vooral, door 
de propagandistiese kampagne die rondom haar losbarstte. Veertien dagen 
voor de rede werd uitgesproken was zij door de minister van voorlichting al 
als een ‘Politiek Manifest’ aangekondigd en tot richtlijn bij de uitvoering van 
het regeringsprogramma verheven. Nadien werd haar inhoud door de Hoge 
Adviserende Raad nader geanalyseerd en systematies geordend. Het politieke 
manifest behelsde een officiële uiteenzetting van de fundamentele problemen 
van de indonesiese revolutie en een algemeen programma ter bevordering van 
die revolutie. Als doelstellingen van de revolutie golden de vestiging van een 
demokratiese eenheidsstaat van Sabang tot Merauke en de bundeling van alle 
burgers tot één natie. Aanbevolen werden de vorming van een rechtvaardige 
samenleving waarin ieder zich geestelijk kon ontplooien en de verwezenlijking 
van vriendschappelijke betrekkingen met andere landen, in het bijzonder de 
afro-aziatiese naties, om gezamenlijk een nieuwe wereld op te bouwen die vrij 
zou zijn van imperialisme en kolonialisme als voorwaarde voor een volmaakte 
wereldvrede. Deze doelstellingen zouden alleen te realiseren zijn door de 
hechte samenwerking van alle revolutionaire krachten onder centrale leiding. 
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Met de nadruk enerzijds op het wegvagen van de ‘liberale demokratie’ en de 
‘kompromissen’ van de Linggadjati- en Renville-verdragen, de 
rondetafelovereenkomsten, de Verenigde Staten van Indonesië en de 
Nederlands-Indonesiese Unie en anderzijds op het ontwaken van de ‘Volken 
van Indonesië met de geest van de Proklamatie* in Uw harten’ was het 
politieke manifest de ideologiese onderbouw van de ‘geleide demokratie’, 
bedoeld om het volk op de doelstellingen en taken van de revolutie te wijzen. 
In feite was het met al zijn bombast even ongrijpbaar als het regiem zelf, vaag 
en oppervlakkig, maar in een vereenvoudigde, gemakkelijk van buiten te leren 
vorm voor Soekarno bruikbaar als instrument om het volk te bezielen en het 
te doordringen van de noodzaak naar een onafhankelijk, zelfbewust en 
verenigd Indonesië te blijven streven. 

Grote nadruk kwam te liggen op vijf speciale elementen waar de president 
in een nadere beschouwing van het politieke manifest in februari 1960 op 
wees en die als doelstellingen of als verworvenheden van de revolutie van 
wezenlijk belang werden geacht: geloof in de grondwet van 1945, socialisme 
à la Indonesia, geleide demokratie, geleide ekonomie. Dit alles tezamen 
vormde dan de indonesiese identiteit. Het viel op dat over de godsdienst niets 
werd gezegd — een omissie die door de officiële voorlichters werd verklaard 
door te stellen dat daaraan via de wel onder de vijf essentiële punten vallende 
grondwet (Undang-undang dasar) aandacht was besteed. De eerste letters van 
de indonesiese woorden van deze punten** vormden samen Usdek, dat 
vastgehecht aan Manipol (dat wil zeggen het politieke manifest) een van de 
vele gemakkelijk in het gehoor liggende initiaalwoorden werd die de 
eenvoudige massa vertrouwd moesten maken met Soekarno’s denkwereld. 

Van de oude instellingen van de parlementaire demokratie bleef het 
gekozen parlement nog korte tijd overeind, maar het had in de nieuwe situatie 
duidelijk aan invloed ingeboet. Op 22 juli reeds had het de wederinvoering 
van de grondwet van 1945 moeten goedkeuren waarmee de eerste stap naar 
zijn eigen opheffing was gezet. Toen de door het kabinet in december 
ingediende begroting bij vrijwel alle frakties kritiek ontmoette en de 
mogelijkheid bestond dat de volksvertegenwoordiging gebruik zou maken van 
een van de weinige bevoegdheden die haar nog waren gelaten, werd zij er van 
beschuldigd niet in de geest van de grondwet, de geleide demokratie en het 
politieke manifest met de regering samen te werken. Op 6 maart 1960 werd 
het parlement bij dekreet naar huis gestuurd, ‘ter reorganisatie’ zoals het 


* Dat wil zeggen de onafhankelijkheidsverklaring van 1945. 
** Undang-udang dasar 1945, Sosialisme Indonesia, Demokrasi Terpimpin, 
Ekonomi Terpimpin, Kepribadian Indonesia. 
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heette. Drie weken later, op 29 maart, werd het nieuwe zogenaamde Gotong 
Rojong-parlement ingesteld, bestaande uit 261 benoemde leden, waarvan een 
deel (130) de politieke partijen en een ander deel (131) de funktionele 
groepen vertegenwoordigde. Van de partijen kregen de PNI, NU, PKI en PSII 
respektievelijk 44, 36, 30 en 5 zetels en de beide christelijke groeperingen 
samen 11. De strijdkrachten en de politie beschikten over 35 zetels, terwijl 
vertegenwoordigers van arbeiders en boeren er samen 50 hadden. Het nieuwe 
parlement, gebaseerd op gotong rojong, dat wil zeggen wederzijdse bijstand, 
was een volksvertegenwoordiging zonder openlijke oppositiepartijen, hoewel 
potentiële oppositionele groeperingen (de NU en de christelijke partijen 
enerzijds, de PKI anderzijds) wel deel ervan uitmaakten. Verkiezingen werden 
beloofd voor het eind van 1962. Intussen was overigens wel, in september 
1959 al, gedekreteerd dat de goeverneurs van provincies, de regenten en 
stedelijke bestuurders zouden worden benoemd in plaats van gekozen en dat 
zij, evenals de leden van de plaatselijke uitvoerende raden, hun 
partijlidmaatschappen moesten opzeggen — een maatregel waartegen de 
politieke partijen krachtig, maar tevergeefs, protesteerden. In juni 1960 
werden voor de provinciale, de regentschaps- en de gemeenteraden de 
verkiezingen afgeschaft. De beloofde algemene verkiezingen werden in het 
begin van 1962 in verband met het probleem-West Irian, verder uitgesteld. 

Ontevreden over hun, naar men aannam bewust beperkt gehouden invloed 
waren vooral de Islamieten: Masjumi kwam als partij niet in het parlement 
terug. Samen met vertegenwoordigers van de andere uitgesloten 
oppositiepartij, de PSI, en verontruste politici uit christelijke kring richtte 
men in juni 1960 een Demokratiese Liga op om tegen de ‘geleide demokratie’ 
oppositie te voeren en demokratiese praktijken te bevorderen voor de 
vorming van een nieuw parlement, dat wil zeggen het in funktie treden van 
het Gotong Rojong-parlement te verhinderen. Hoewel de nieuwe organisatie 
snel aanhang won en een aantal onderafdelingen kon oprichten kreeg zij niet 
veel gelegenheid om zich te ontplooien, want in juli al werden alle partijen 
verboden die na de wederinvoering van de grondwet van 1945 waren 
ontstaan. Om aan de klachten van de islamitiese groeperingen tegemoet te 
komen had Soekarno intussen nog zestien islamitiese parlementsleden extra 
aangesteld. 

Het verbod van nieuwe partijen was er een in een reeks maatregelen die ten 
doel had het aantal partijen uit te dunnen en die partijen die overbleven onder 
strikte kontrole van de regering te brengen. Aan de openbare aktiviteiten van 
de politieke partijen waren in de voorgaande periode al veel belemmeringen in 
de weg gelegd, met name door de militaire overheden die willekeurig 
bijeenkomsten en demonstraties verboden. In juli 1960 werd bepaald dat 
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kleine partijen, dat wil zeggen met minder dan 150.000 leden, niet zouden 
worden erkend. Erkenning was voorwaarde om te mogen bestaan, maar om te 
worden erkend moest een partij de Pantja Sila, de grondwet van 1945, het 
politieke manifest en de beginselen van ‘geleide demokratie’, indonesies 
socialisme en indonesiese identiteit onderschrijven. Tengevolge van hun 
weigering aan deze voorwaarden te voldoen werden Masjumi en de PSI op 

17 augustus bij dekreet ontbonden. Uiteindelijk werden tien partijen officieel 
erkend: de PNI, Nahdatul Ulama, de PKI, de katholieke partij, de PSII, de in 
1958 van de PNI afgescheiden Partindo, de proletariese Murba en de IPKI, 
een politieke organisatie van militairen, in april 1961, en de protestantse 
Parkindo en de islamitiese Perti eind juli. 

Intussen was de organisatoriese vormgeving van de nieuwe staatsstruktuur 
afgerond door de samenstelling, op 15 augustus 1960, van het Voorlopig 
Adviserend Volkskongres (Madjelis Permusjawaratan Rakjat Sementara, 
MPRS) als hoogste staatsorgaan. Tot leden werden benoemd de 283 leden van 
het Gotong Rojong-parlement, 94 regionale afgevaardigden en 232 
vertegenwoordigers van funktionele groepen. De president zou aan dit lichaam, 
dat overigens met grote tussenpozen zou bijeenkomen, verantwoording 
verschuldigd zijn. 

Met de instelling van het Adviserend Volkskongres werd voorlopig de 
procedure beëindigd die ruim drie jaar eerder, met de afkondiging van de 
krijgswet en de totstandkoming van het kabinet-Djuanda was begonnen en die 
geleid had tot de vervanging van de parlementair-demokratiese regeringsvorm 
door een die neutraal ‘geleide demokratie’ werd genoemd. Hadden de 
parlementaire demokratie naar westers model, de machtsverhoudingen tussen 
de politieke partijen en op de achtergrond het leger er in het verleden borg 
voor gestaan dat Indonesië volgens de richtlijnen van burgerlijk-kapitalistiese, 
in voorkomende gevallen met feodaal aan te duiden belangengroepen werd 
bestuurd, in de jaren na 1957 vormde alleen het leger, maar nu dan openlijker, 
daarvoor de garantie. Diverse omstandigheden wekten echter de schijn dat de 
‘geleide demokratie’ een of ander socialisties experiment was, in sommige 
kringen zelfs gezien als een springplank naar een kommunistiese 
machtsovername. Verantwoordelijk voor dat imago was vooral Soekarno met 
zijn anti-imperialistiese, anti-neo-kolonialistiese, en kwasi-socialistiese 
uitlatingen. Verder het feit dat hij de kommunistiese partij niet alleen niet 
buiten de wet stelde maar zelfs tegen het leger in bescherming nam en, 
tenslotte, het wegvagen van de pro-westerse Masjumi en PSI. In werkelijkheid 
was de ‘geleide demokratie’ geenszins socialisties of progressief en dat was het 
logies gevolg van de bestaande machtsverhoudingen: niet Soekarno, die een 
schitterende glansrol mocht vervullen en de symboliek verzorgen, was de 
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sleutelfiguur, maar Nasution. Dat het in de jaren tussen 1957 en 1960 tot 
stand gekomen regiem een rechts-autoritair bewind was bleek uit de 
staatsrechtelijke struktuur waarop het was gegrondvest. De grondwet van 1945, 
bezield door de japanse bezetting, het afschaffen van verkiezingen, het 
instellen van allerhande benoemde organen met vage en elkaar vaak 
overlappende bevoegdheden waren duidelijke aanwijzingen voor de autoritaire 
allure van het nieuwe regiem. Dat het ondanks de schijn van het tegendeel een 
rechts regiem was bleek ook uit de nadruk waarmee de zogenaamde 
funktionele groepen als vertegenwoordigers van het indonesiese volk voor het 
voetlicht werden gehaald. Zij waren het alternatief voor de in diskrediet 
geraakte politieke partijen en zij moesten de nationale eenheid symboliseren. 
Maar met de funktionele strukturen deed ook een korporatief element zijn 
intrede in de indonesiese politiek, een in diktaturen van reaktionaire signatuur 
gebruikelijke organisatievorm van beroepsgroepen, waarin de tegengestelde 
maatschappelijke belangen, en dus ook de klassenstrijd, plegen te worden 
verdoezeld onder het motto van nationale samenwerking. Gezien zowel zijn 
rechts-autoritaire karakter als de overwegende, zij het nog wat achter de 
koulissen gehouden positie van het militaire element, was het niet 
verwonderlijk dat het nieuwe regiem geenszins revolutionair was. In het 
politieke en ekonomiese leiderschap hadden zich enkele verschuivingen 
voorgedaan, maar de heersende elite van 1960 was in wezen dezelfde als die 
van 1950. Het verschil tussen de parlementaire en de ‘geleide’ demokratie was 
dat die elite, om haar politiek en ekonomies overwicht en haar maatschappelijk 
aanzien te handhaven haar taktieken niet langer ontleende aan de 
demokratiese waarden van het Westen, maar aan de eigen autoritaire tradities 
en aan die van het nederlandse kolonialisme en de japanse bezetting.* 


49. De rol van het leger in de ‘geleide demokratie’ 


Ondanks de aanzienlijk toegenomen invloed van het militaire element vond 
niet de rechtstreekse machtsovername plaats die van de ‘geleide demokratie’ 
een militair regiem zou hebben gemaakt. In de eerste plaats was het leger geen 
eenheid. Men was het er over eens geweest dat het gezag van de burgerlijke 
politici beperkt moest worden, dat officieren een belangrijke rol dienden te 


* Bruce Grant, Indonesia (1964), Donald E. Weatherbee, Ideology in Indonesia; 
Sukarno's Indonesian Revolution (1966), Oey Hong Lee, Indonesian Government and 
Press during Guided Democracy (1971). Verder de boeken van Daniel Lev, vermeld 
onder hoofdstuk 42, en van Howard Jones, vermeld bij hoofdstuk 45. 
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spelen — of, zoals Nasution het in november 1958 gezegd had, dat aan de 
‘diskriminatie van officieren’ een einde moest komen — en dat de 
kommunistiese partij moest verdwijnen. Er was echter verschil van mening 
over de precieze plaats die het leger in de nieuwe struktuur zou innemen: 
sommigen stelden dat het de volle verantwoordelijkheid op zich moest nemen, 
terwijl anderen er genoegen mee namen dat het de drijvende kracht achter de 
regering zou zijn. Na de onderdrukking van de PRRI-opstand was er minder 
verdeeldheid in het leger en hoewel er, als in iedere bevoorrechte klasse, veel 
onderlinge naijver voorkwam overheerste de opvatting dat men voor de 
strijdkrachten als geheel wel meer zeggenschap wilde maar ook dat men zich 
tevreden zou stellen met een goede plaats op een, formeel, tweede rang. Zo 
kon men zich aan de rechtstreekse verantwoordelijkheid voor het politieke 
beleid en voor de gang van zaken in de ekonomie onttrekken. Een van de 
overwegingen daarbij was dat het militaire element tamelijk impopulair was 
vanwege de dwang die het uitoefende, de materiële voordelen die het najoeg 
en de korruptie die het bedreef. Formeel-theoreties beschouwde het leger 
zichzelf nog als een volksleger, dat tot taak had de verworvenheden van de 
revolutie te verdedigen, een rechtvaardige en welvarende samenleving op te 
bouwen en de staat niet alleen te behoeden, maar ook te leiden. In 
werkelijkheid echter was het tot een bevoorrechte kaste geworden. Een 
machtsgreep zou zijn populariteit niet vergroten. Tenslotte was er nog de 
klemmende vraag welke plaats Soekarno diende in te nemen. Prakties alle 
belangrijke militaire leiders waren het er over eens dat de president het 
zinnebeeld was van de nationale eenheid, maar terwijl sommigen, met name 
die welke zijn politiek afkeurden, zijn rol tot een louter symboliese wilden 
beperken, was de meerderheid, vooral onder de Javanen, er voor om Soekarno 
zijn toonaangevende en leidende positie te laten behouden. 

De motieven daarvoor waren velerlei. Er waren de persoonlijke B 
jegens de president en het besef dat men, in verband met de gevoelens van de 
lagere rangen in het leger of van bepaalde onderdelen van de strijdkrachten 
het zich niet kon veroorloven Soekarno naar de achtergrond te dringen. 
Bovendien vertegenwoordigde de president het wettig gezag en zouden de 
militairen het voordeel van de legitimiteit die nu ook voor hen, zijn 
medestanders, gold kwijtraken als zij, ongetwijfeld tegen zijn zin, de macht 
zouden grijpen. Tenslotte was een putsch overbodig: het leger had zich in de 
voorgaande jaren al een aanzienlijk aandeel in het beheer van ’s lands ekonomie 
toegeëigend en een belangrijke positie in de regering en de plaatselijke 
overheid veroverd. Die verworvenheden, inklusief het daarbij behorende 
sociale prestige en de materiële voordelen, zouden de militairen binnen de 
struktuur van de ‘geleide demokratie’ kunnen behouden. Zoals de 
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ontwikkeling naar de nieuwe staatsvorm mogelijk gemaakt was door de nauwe 
samenwerking van de legerleiding en Soekarno, zo was ook de ‘geleide 
demokratie’ zelf gebaseerd op een verbond van het militaire establishment en 
de president. Dat bondgenootschap werd wel gekenmerkt door naijver en 
irritaties. Elk van beide partners zocht steun bij groeperingen waarvan bekend 
was dat zij tegen de ander in oppositie waren: Soekarno bij radikaal 
nationalistiese partijen en de PKI, de strijdkrachten bij de Islamieten en de 
overige a priori anti-kommunistiese organisaties. In deze kombinatie van 
konkurrentie en samenwerking, die tot eind 1965 standhield, was het 
president Soekarno die de meeste aandacht op zich vestigde, die formeel 

het hoogste gezag uitoefende en die daardoor ook verantwoordelijk gesteld 
kon worden voor iedere minder gelukkige gang van zaken. Het waren echter 
de militairen die de werkelijke macht hadden. 

Immers, het leger beschikte over de machtsmiddelen om op krachtige 
wijze zijn stempel op het regiem te drukken: ‘geleide demokratie’ was dan 
geen rechtstreeks, maar wel een versluierd militair bewind, met als eerste 
gevolg minder burgerlijke vrijheden en meer onderdrukkende maatregelen. 

Zo werd de pers streng gekontroleerd en werd van haar diverse malen geëist 
dat zij de beginselen van het politiek manifest van 17 augustus 1959 moest 
steunen en verdedigen. In mei 1961 werd een perswet ingediend die bepaalde 
dat kranten en nieuwsburo’s de ideologie van de staat zouden onderschrijven. 
Kranten die daaraan niet voldeden werden herhaaldelijk in beslag genomen of 
kregen een verschijningsverbod opgelegd en op 15 oktober 1961 werd het 
persburo Antara onder toezicht gesteld. Ook de vakbeweging werd krachtig 
belemmerd in haar uitingsmogelijkheden. In augustus 1957 al waren stakingen 
in vitale bedrijven verboden, waarbij de beoordeling of een onderneming al 
dan niet van vitaal belang was aan de plaatselijke militaire overheden was 
overgelaten. Het stakingsverbod werd in maart 1960 uitgebreid toen 

Nasution alle stakingen onwettig verklaarde. Karakteristiek voor het regiem 
was trouwens dat de erkenning van het stakingsrecht in de grondwet van 
1945, in tegenstelling tot die van 1950, niet voorkwam. Verder vonden 
willekeurige arrestaties plaats en omwille van de openbare veiligheid werd een 
aantal vooraanstaande politieke leiders en journalisten van de oppositie 
zonder vorm van proces geïnterneerd. 

De meeste publiciteit in het buitenland kreeg de gevangenzetting van 
enkele leidende politici van de PSI en Masjumi, van wie bekend was dat zij het 
bij Soekarno hadden verbruid: de meesten werden in januari 1962 
gearresteerd. Onder hen waren Sutan Sjahrir, Mohammed Roem, Natsir, 
de fanatieke Masjumi-voorman Isa Anshary, Anak Agung gde Agung, 
Sjafruddin Prawiranegara, Burhanuddin Harahap en de journalist Mochtar 
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Lubis. De indruk was hiermee gewekt alsof het regiem zich met name tegen de 
redelijke, gematigde en pro-westerse voormannen keerde. Tevens werden in 
oppositionele indonesiese kring en in het Westen deze arrestaties voorgesteld 
als symbolies voor de heersende politieke onderdrukking en aan Soekarno 
verweten. In werkelijkheid echter was het leger evenzeer, mogelijk zelfs meer 
verantwoordelijk voor de arrestaties van politici die zich tegen de ook en juist 
door de militairen nagestreefde nieuwe regeringsvorm hadden verzet en 
waarvan enkele zich met de tegenregering hadden ingelaten. Bovendien werd 
er veel vaker opgetreden tegen linkse groeperingen, vooral tegen de PKI en 
haar sympathisanten in pers en vakbeweging. Zo werden in augustus 1960 alle 
aktiviteiten van de PKI in Zuid Sumatra en Zuid Celebes voor drie maanden 
en in Zuid Kalimantan zelfs voor een jaar opgeschort. In november 1961 
werden de akties van de kommunistiese boerenbond en de jeugd- en 
vrouwenorganisaties in Kediri voor tien maanden verboden nadat zij zich 
ingezet hadden voor de rechten van boeren die zich illegaal op 
plantagegronden hadden gevestigd. Medio 1961 zaten ruim 900 leden van het 
vakverbond SOBSI in gevangenschap. Maar de tegen de kommunisten genomen 
maatregelen werden doorgaans sneller ongedaan gemaakt dan die tegen politici 
van Masjumi en de PSI, niet doordat de overheid links zou zijn maar juist 
omdat zij door de legerautoriteiten genomen waren als speldeprikken om de 
PKI en aanverwante groeperingen in het ongewisse te laten en af te matten. 
Bovendien werden zij door de publieke opinie als uitingen van een bewijsbare 
willekeur ervaren hetgeen voor de internering van de opstandelingenleiders 
niet gold. Dat het optreden tegen de linkse beweging minder effektief bleek 
dan de uitschakeling van rechtse politici had minder te maken met de aard van 
de maatregelen als zodanig dan wel met het grotere inkasseringsvermogen van 
de PKI. 

Dat de militairen op de achtergrond bleven en de verantwoordelijkheid voor 
het beleid aan Soekarno en het kabinet (waarin zij doorgaans overigens een 
derde van de ministersposten bezetten) lieten, hield echter in dat zij zich 
moesten neerleggen bij enkele naar hun oordeel ongewenste omstandigheden. 
Onverteerbaar was het voor het leger dat aan een van zijn voornaamste eisen, 
de likwidatie van de PKI, geen gevolg was gegeven. De partij was wettelijk 
toegestaan en de kommunisten werden met nadruk vermeld in de door 
Soekarno gepropageerde samenwerking van de belangrijkste politieke en 
maatschappelijke stromingen: nationalisten, religieuze groepen en 
kommunisten, afgekort Nasakom. Gebruik makend van de presidentiële 
bescherming kon de PKI ook enige, zij het beperkte invloed verwerven in de 
plaatselijke besturen, vooral van Oost- en Midden Java. In de centrale regering 
werden op 9 maart 1962 twee kommunisten, Aidit en Lukman, als minister 
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opgenomen. Zij kregen echter geen bevoegdheden ten aanzien van het 
algemene beleid, maar slechts een adviserende stem. 

Een soortgelijke, zij het minder heftige ergernis als ten aanzien van de PKI, 
vatten de militairen op met betrekking tot de overige partijen die mochten 
blijven bestaan. Mogelijkheden tot een georganiseerde oppositie waren er niet 
maar, hoewel de gelegenheid daartoe beperkt was, konden de toegestane 
partijen kritiek blijven leveren. Ook konden zij een zekere invloed uitoefenen 
door zich nu eens aan de ene, dan aan de andere kant van het politieke 
krachtenveld op te stellen. Aldus maakte het leger, gedeeltelijk op vrijwillige 
basis, gedeeltelijk door de omstandigheden gedwongen, deel uit van een 
samenwerkingsverband dat de schijn moest wekken van een eendrachtig 
regiem, maar waarbinnen de diverse machtsfaktoren, of kwasi-machtsfaktoren, 
met elkaar gewikkeld waren in een strijd om de macht, de voordelen en de 
invloed, ofwel tegen elkaar werden uitgespeeld. 

Deze situatie bedreigde de positie van het leger in geen enkel opzicht, maar 
bond het wel in zekere zin de handen. Iets anders waarin de militairen, tot 
groot ongenoegen van een deel van hen, moesten berusten waren de 
anti-westerse en anti-kolonialistiese uitspraken van de president en zijn 
schijnbare voorkeur voor kommunistiese regeringen. Zolang Soekarno echter 
leefde en hij zichzelf niet in diskrediet bracht of zijn prestige bij de bevolking 
verspeelde, hadden diegenen in het leger die de strijdkrachten een grotere rol 
toewensten dan de ‘geleide demokratie’ hen in de praktijk voorshands bood, 
geen andere keuze dan van de situatie het beste te maken. Materieel 
gesproken leverde dat nauwelijks problemen op; politiek lag de zaak wat 
ingewikkelder. Binnen de strijdkrachten bleven de onderlinge rivaliteiten en 
de verschillen van mening uiteraard bestaan, de tegenstellingen tussen 
landmacht, marine en luchtmacht, tussen hogere en lagere rangen, tussen 
officieren te velde en die in het hoofdkwartier, tussen militaire technici, 
administrateurs en managers. Maar in zijn algemeenheid was het militaire 
element een belangrijke behoudende kracht in het indonesiese politieke 
leven, voornamelijk geïnteresseerd in het handhaven van wat het in de 
voorgaande jaren aan voorrechten had verworven. De politiek van het leger 
was er dan ook op gericht om de nadelen op korte termijn van zijn 
medewerking aan de struktuur van de ‘geleide demokratie’ om te zetten in 
voordelen op lange termijn en te verhinderen dat anderen, met name de PKI, 
met sukses datzelfde zouden ondernemen.* 


* Basuki Gunawan, Kudeta; Staatsgreep in Djakarta (1968). 
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Dat binnen het kader van de ‘geleide demokratie’ een min of meer stille strijd 
om de macht plaatsvond of althans een wedloop naar de beste 
uitgangsstellingen voor de openlijke machtsstrijd die bij de verdwijning of 
uitschakeling van Soekarno onvermijdelijk zou zijn, deed duidelijk afbreuk 
aan de zo sterk gepropageerde indonesiese eensgezindheid. Nadat in 
maart 1960 al een komitee ter voorbereiding van de vorming van een 
Nationaal Front was ingesteld, werd in het belang van die eenheid in 
januari 1962 begonnen met het registreren van politieke partijen, funktionele 
groepen en andere organisaties die deel zouden kunnen uitmaken van de 
massabeweging, waarvan Soekarno op 13 februari 1963 de doelstellingen en 
taken in een vijfpuntenprogramma bekend maakte. Door de oprichting van 
het Nationale Front werd de eensgezindheid van het volk echter niet meer 
bevorderd dan door de talrijke leuzen en initiaalwoorden waarmee in die tijd 
de Indonesiërs werden geïndoktrineerd. De wezenlijke verschillen, al dan niet 
ideologies bepaald, bleven immers bestaan onder de nieuwe struktuur. Het is 
niet direkt na te gaan in hoeverre het streven naar die eensgezindheid oprecht 
was dan wel ten doel had om in het belang van de voortgezette heerschappij 
van de elite de bestaande tegenstellingen, met name die welke in de kategorie 
klassenstrijd vielen, te bedelven onder een reeks pakkende parolen, een groot 
aantal de eenheid suggererende organisatievormen en een politieke overkapping 
die alle kenmerken van een monsterverbond had. Het politieke leven werd 
geacht te zijn gekonsolideerd en gestabiliseerd door een harmonieus 
samenwerken van alle stromingen en organisaties. In werkelijkheid werden de 
onderlinge tegenstellingen bevroren door een afgedwongen verdraagzaamheid. 
Zo het eenheidsstreven oprecht was — en ten aanzien van de president 
hoeft daaraan niet getwijfeld te worden — dan getuigde de manier waarop 
gepoogd werd het te verwezenlijken toch wel van de fundamentele 
oppervlakkigheid van Soekarno’s maatschappelijke denkbeelden. Wat hij 
probeerde was het onverenigbare verenigen. De eenheid van de natie, de 
indonesiese identiteit, gotong rojong en Nasakom waren, elk voor zich, 
aantrekkelijke idealen om te benadrukken en zich voor in te zetten, maar 
afgezien van zijn groot prestige bij de massa en zijn vermogen om de 
verschillende machts- of kwasi-machtsgroepen tegen elkaar uit te spelen had 
hij weinig waar hij op kon steunen. De bestaande sociale en ekonomiese 
verschillen, de politieke tegenstellingen en de daarmee verbonden stemming 
van argwaan en achterdocht verkleinden in aanzienlijke mate de mogelijkheid 
dat van het presidentiële visioen meer zou worden verwezenlijkt dan alleen 
maar de uiterlijke schijn. Bovendien bleek het enige onderdeel van Soekarno’s 
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plannen dat ten uitvoer gelegd werd, het politieke, uit te gaan van de met de 
werkelijkheid volstrekt strijdige onderstelling dat het leger en de PKI de 
enige belangrijke machtsfaktoren waren en dat het systeem van de ‘geleide 
demokratie’ zich zou kunnen handhaven als die twee in evenwicht werden 
gehouden. Afgezien van het feit dat de militairen en de kommunisten in het 
machtspolitieke spel ongelijke krachten vertegenwoordigden, waren in deze 
beoordeling van de machtsverhoudingen de Islamieten vergeten. Zij waren als 
politieke faktor wat naar de achtergrond geschoven, maar zij vormden 
potentieel een ontzagwekkende kracht. 

Een deel van die kracht ontleenden de islamitiese politici aan het feit dat 
zij, in overeenstemming met de gebruikelijke handelwijze van politieke 
groeperingen gebaseerd op of verbonden met een bepaalde godsdienst, zichzelf 
op die godsdienst beriepen en hun tegenstanders als anti-religieus konden 
afschilderen. Dat Soekarno zich in zijn voorkeur voor een sekuliere staat door 
anti-islamitiese of anti-religieuze drijfveren had laten leiden was bezijden de 
waarheid. Hij beschouwde de godsdienst als een belangrijk element in het 
indonesiese leven en de religieuze groeperingen vormden een van de drie 
samenstellende delen van zijn Nasakom-ideaal: de A van agama, godsdienst. 

Voor de gelovige Islamieten was hiermee echter te weinig eerbied aan de 
Islam betoond, terwijl zij bovendien gebelgd waren over het feit dat de 
godsdienst niet met name vermeld was onder de vijf essentiële punten (Usdek) 
van het politiek manifest van 1959, maar daarin alleen voorkwam via de 
omweg van de Pantja Sila en de grondwet van 1945, de U van Usdek. Als 
tevoren vormden de befaamde ‘zeven woorden’ uit het Handvest van 
Djakarta, namelijk dat aanhangers van de Islam de verplichting hadden de 
islamitiese wet te volgen, het strijdpunt. In het dekreet van 5 juli 1959 
waarmee hij de konstituerende vergadering had ontbonden had Soekarno 
gesteld dat het Handvest een eenheid vormde met de grondwet, hetgeen 
later door aanhangers van de lekenstaat werd uitgelegd als weinig meer dan 
een eresaluut aan de historiese belangrijkheid van het Handvest als préambule 
van de konstitutie — en dat was dan het Handvest zonder de omstreden 
‘zeven woorden’. Maar de Islamieten meenden dat door het dekreet van 
7 juli het Handvest van Djakarta juist met de ‘zeven woorden’ wettige kracht 
had gekregen. 

Soekarno’s standpunt ten aanzien van de rol van de Islam in de staat was 
ingegeven door zijn verlangen om een duidelijke scheiding tussen godsdienst 
en politiek aan te brengen. In verband daarmee was het logies dat de politieke 
Islam in de strukturele opzet van de ‘geleide demokratie’ naar het tweede plan 
werd verwezen. Dat Masjumi werd verboden hing niet rechtstreeks samen met 
het ideologies-konstitutionele probleem of Indonesië een Islam-staat dan wel 
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een lekenstaat zou moeten worden, maar was het gevolg van het verzet van de 
partij tegen de nieuwe struktuur en van de deelname van een aantal van haar 
voormannen aan de PRRI-opstand. 

De verdwijning van Masjumi van het politieke toneel en de uiteindelijke 
ondergang, in juni 1962, van de Darul Islam, maakten uiteraard geen einde 
aan de denkbeelden die beide bewegingen, de een in gematigde en de ander in 
extremistiese zin hadden voorgestaan. Deze denkbeelden leefden ook bij 
Nahdatul Ulama. Uit politiek opportunisme en deels uit afkeer van het 
islamities reformisme toonde de NU nauwelijks enig gevoel van solidariteit met - 
Masjumi toen die door de overheidsmaatregelen werd getroffen. In plaats 
daarvan werkte de partij in het kader van de ‘geleide demokratie’ samen met 
de sekuliere nationalisten en de kommunisten. Dit maakte de NU geenszins 
tot een innige bondgenoot van de PNI en zeker niet van de PKI. Als 
islamitiese groepering verschilde zij met beide partijen krachtig van mening 
over de betekenis van de Islam in de staat en als vertegenwoordigster van de 
grondbezittende en geldschietersklasse in de landelijke gebieden was zij sterk 
anti-kommunisties. Afgezien van de kleinere PSII was Nahdatul Ulama de 
enige islamitiese partij die begunstigd werd door het Nasakom-koncept en als 
zodanig doorliep zij een proces van politieke en sociale bewustwording dat er 
belangrijk toe bijdroeg haar positie te versterken. 

Anders dan de orthodoxe volgelingen van de NU was het de vroegere 
aanhangers van Masjumi niet vergund zich politiek te organiseren en dit kon 
hun afkeer van de ‘geleide demokratie’ alleen maar aanwakkeren. Haar 
moeilijke situatie had de partij in de eerste plaats aan haar eigen leiders te 
wijten die haar hadden gekompromitteerd, maar ook aan haar tegenstanders 
die haar gedwarsboomd hadden en tenslotte met een verbod getroffen: het 
leger, Soekarno, de sekuliere nationalisten en de kommunisten. In 
overeenstemming met hun maatschappelijke achtergrond evenwel neigden de 
Masjumi-aanhangers er toe Soekarno en vooral de PKI, in het algemeen dus 
‘links’, als de voornaamste schuldigen aan hun politiek deficit aan te wijzen. 
Als stedelijke intellektuelen en middenstanders en als telers van 
handelsgewassen konden de voormalige volgelingen van Masjumi ieder voor 
zich uiteraard weinig invloed uitoefenen. Maar nóch hun machteloosheid, 
nóch de opportunistiese deelname van de NU aan de ‘geleide demokratie’, 
nóch tenslotte de heersende gespletenheid van de politieke Islam, deden iets 
af aan de formidabele kracht die die politieke Islam in staat zou zijn te 
ontplooien als beide fakties de handen ineen zouden slaan en zouden gaan 
optreden onder het vaandel van de beledigde godsdienst, onder verwijzing 
naar de vernederingen die de volgelingen van Masjumi ondergaan hadden, en 
deze vertalend als vernederingen van de Islam. Geheel in beslag genomen door 
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zijn streven om de militairen en de kommunisten tegen elkaar uit te spelen 
maakte Soekarno de kolossale, zij het onder de omstandigheden misschien 
begrijpelijke vergissing, de potentiële kracht van de islamitiese gemeenschap te 
onderschatten door te menen dat die in de hand gehouden zou kunnen worden 
nu de NU, met haar grote aanhang op het platteland, eenmaal in het systeem 
was ingekapseld, zoals dat ook met de PKI was gebeurd. De kommunisten, die 
in het leger hun gevaarlijkste tegenstander zagen, maakten dezelfde blunder.* 


51. De PKI: schijn en werkelijkheid 


Geen indonesiese politieke beweging heeft tijdens de ‘geleide demokratie’ 
meer in het middelpunt van de belangstelling gestaan, in binnen- en buitenland, 
dan de kommunistiese. Van geen partij ook werd op de aanhang en invloed en 
vooral op de gewetenloosheid en sluwheid van haar leiders zozeer de nadruk 
gelegd. Dit was wel logies: als principiële voorstanders van een min of meer 
vérgaande sociale omwenteling werden de kommunisten gevreesd en gehaat 
door al die maatschappelijke groepen die uit materialistiese overwegingen 
redenen hadden hen te vrezen. Deze riepen, om die angst op anderen over te 
dragen en aldus een anti-kommunistiese reaktie aan te wakkeren, naast de 
traditionele propaganda over anti-godsdienstige en anti-nationalistiese 
kommunisten het beeld op van een PKI die zeer sterk en dus ook zeer 
gevaarlijk was. Een dergelijke overdreven voorstelling van zaken trof men ook 
in de westerse sfeer aan, vooral in de Verenigde Staten, waar men geïrriteerd 
was door Indonesië’s neutralistiese buitenlandse politiek en de 
kwasi-socialistiese uitspraken van Soekarno, en waar men bevreesd was dat het 
streven naar ekonomiese onafhankelijkheid nadelig zou zijn voor de eigen 
belangen. De weinige als werkelijk links te waarderen ontwikkelingen in 
Indonesië én de talrijke anti-westerse maatregelen werden in de westelijke 
kommentaren doorgaans op een hoop gegooid en toegeschreven aan de 
kommunisten die een grote invloed op Soekarno zouden uitoefenen. Het 
bewind werd niet gezien als het Nasution-Soekarno-bewind dat het was, maar 
als een regering van Soekarno met de PKI. Terwijl het leger op de dood of de 
verdwijning anderszins van Soekarno zat te wachten om de volledige macht 
aan zich te trekken en met de PKI af te rekenen, werd in anti-kommunistiese 
kringen in Indonesië en in het Westen voortdurend gezinspeeld op de 
mogelijkheid van een kommunistiese staatsgreep. 


* B.J. Boland, The Struggle of Islam in Modern Indonesia (1971). Ook het in het vorige 
hoofdstuk vermelde werk van Basuki Gunawan, Kudetd. 
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De politiek van de PKI was echter geenszins gericht op een poging tot het 
ondernemen van een staatsgreep: de kommunisten waren zich er immers 
terdege van bewust dat zij in dat geval alleen en machteloos zouden staan 
tegenover een brede koalitie van het leger, de burokratie, de stedelijke 
intellektuelen, de landheren, de islamitiese groeperingen, de nationalistiese 
partijen, ook de radikale, de Murba én Soekarno. Sinds de herleving van de 
partij in 1951 onder Aidit, had zij zich ingesteld op aanpassing aan het 
bestaande stelsel, of dit nu een parlementaire dan wel een ‘geleide’ 
demokratie was, en op openlijke of stilzwijgende samenwerking met andere 
partijen. Deze politiek maakte de PKI niet minder wezenlijk onaanvaardbaar 
in de ogen van de anti-kommunistiese groeperingen. Nu zij niet langer de 
aanstoot gaf waarop een primitief anti-kommunisme kon worden gericht, 
werd het feit dat de partij zich hield aan de spelregels uitgelegd als een 
slinkse poging om via een omweg de kommunistiese doelstellingen te 
verwezenlijken. Deze taktiek stelde de PKI echter in staat de instelling van 
een rechts-autoritaire door de strijdkrachten beheerste regeringsvorm te 
overleven en tegelijkertijd haar aanhang en invloed uit te breiden. De 
kommunisten zochten met name aansluiting bij de lagere volksklassen, 
arbeiders, boeren en kleine middenstand, en zij voerden een beleid dat in de 
eerste plaats deze groepen aansprak, maar dat ook aanvaardbaar was voor 
toonaangevende niet-kommunistiese politieke krachten. De PKI stelde zich 
nationalisties op, gematigd met betrekking tot kontroversiële maatschappelijke 
problemen en, behalve op Bali, tolerant ten opzichte van de religie. Zij 
onthield zich doorgaans van aanvallen op de partijen en groeperingen die de 
regering steunden en zij streefde haar doelstellingen met vreedzame middelen 
na omdat elke andere weg zelfmoord zou hebben betekend. 

Was het ledental van de PKI van 1951 tot 1959 toegenomen van 8000 tot 
anderhalf miljoen, in 1962 groeide het tot meer dan twee miljoen, terwijl het 
aantal leden van de belangrijkste kommunistiese massa-organisaties, zoals de 
vakcentrale SOBSI, de boerenbond BTI, de vrouwenvereniging Gerwani en de 
jeugdbond Pemuda Rakjat, van 7,8 tot 12 miljoen steeg. Deze miljoenen 
waren uiteraard niet allen ideologies geschoolde of zelfs maar overtuigde 
kommunisten. De overgrote meerderheid bestond uit eenvoudige boeren of 
arbeiders die in de PKI de enige partij zagen die zich iets aan hun lot gelegen 
liet liggen — de groeiende aanhang was dan ook in de eerste plaats het gevolg 
van de aantrekkingskracht van de partij op de lagere en armere 
bevolkingsklassen. Verder kon de PKI gebruik maken van een vergroot 
prestige als gevolg van het feit dat zij kennelijk bij Soekarno in de gunst 
stond: dikwijls maakte de president anti-kommunistiese maatregelen van de 
legertop of van plaatselijke militaire bevelhebbers ongedaan en in 1961 zorgde 
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hij er niet alleen voor dat het zesde partijkongres tegen de oppositie van het 
leger in kon doorgaan, maar sprak hij de bijeenkomst ook nog persoonlijk toe. 
Toch was de positie van de kommunisten slechts in schijn versterkt. Zij 
hadden een massale aanhang, maar die vertegenwoordigde geen strijdlustige 
massa. Ondanks haar goede organisatie, haar doeltreffendheid als politieke 
partij en haar gewoonte om aktie te voeren via aan haar verbonden 
massabewegingen kwam de PKI in de jaren van de ‘geleide demokratie’ 
nauwelijks een stap verder in de richting van wezenlijke inspraak, laat staan 
van aktieve deelname aan het beleid in de besluitvormende sfeer. Er waren 
kommunisten mede-benoemd in het parlement, in de leiding van het Nationale 
Front en in diverse raden en kommissies. In 1961 kregen zij een ruimere 
vertegenwoordiging in de plaatselijke raden dan hen oorspronkelijk was 
toegedacht en in maart 1962 werden twee van hen in het kabinet opgenomen. 
Maar hun aantal in de vertegenwoordigende en bestuurlijke lichamen was 
kleiner dan bij verkiezingen het geval zou zijn geweest en hun positie in de 
diverse kommissies en in het kabinet was er een zonder macht en 
bevoegdheden. Tenslotte was de PKI weinig ruimte tot manoeuvreren gelaten, 
niet alleen door de dreigende aanwezigheid van het leger, maar ook door de 
noodzaak om uit politiek opportunisme de niet openlijk anti-kommunisties 
optredende partijen en maatschappelijke groepen niet van zich te vervreemden. 
Een van de belangrijkste aktieve taken die de PKI zich gesteld had was te 
strijden voor het behoud en de verdediging van de burgerlijke vrijheden, met 
name uiteraard voor zover die ten aanzien van haar zelf geschonden werden. 
Krachtiger dan de andere in het kader van de ‘geleide demokratie’ toegestane 
partijen protesteerden de kommunisten tegen de opeenvolgende maatregelen 
die de politieke uitingsmogelijkheden beperkten, zoals bijvoorbeeld de 
ontbinding van het gekozen parlement of de afschaffing van de verkiezingen 
voor plaatselijke bestuursorganen. Vooral de in maart 1957 ingestelde en 
sindsdien bestendigde uitzonderingstoestand die allerlei legerpotentaten 
onbeperkte macht gaf werd door de PKI aangevochten. Het sukses van deze 
akties was echter gering: evenals de andere niet verboden politieke partijen 
was de PKI in het nieuwe systeem ingepakt en was zij gedwongen zich bij de 
gang van zaken neer te leggen en daar dikwijls ook nog haar goedkeuring over 
uit te spreken. Dit was bijvoorbeeld het geval ten aanzien van het besluit, 
begin 1962, om de algemene verkiezingen wederom uit te stellen. De partij 
had dan ook geen andere keus dan het regeringsbeleid te steunen. Dat dit 
beleid in sommige opzichten overeenkomsten vertoonde met de 
kommunistiese verlangens was een toevallige omstandigheid. Voor het overige 
diende de PKI zich aan te passen en dat deed zij dan ook een week nadat het 
presidentiële kabinet in juli 1959 zijn doelstellingen had omschreven. Tegen 
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bepaalde onderdelen van de regeringspolitiek, of tegen bepaalde ministers, 
hadden de kommunisten uiteraard wel bezwaren en daar kwamen zij soms 
ook openlijk voor uit, maar bij de algemene lijn legden zij zich neer en zij 
zorgden er bovendien voor dat zij nooit Soekarno bekritiseerden, maar altijd 
zijn ministers of ‘slechte raadgevers’. 

De doelstellingen van het kabinet waren herstel van de binnenlandse 
veiligheid, strijd tegen het imperialisme en neo-kolonialisme en het verschaffen 
van voedsel en kleding aan de bevolking. Met de twee eerstgenoemde punten 
kon de PKI zich verenigen, al was zij bezorgd over de klementie waarmee de 
rechtse rebellen werden bejegend en kreeg zij geen voet aan de grond bij haar 
streven, begin 1962 tot uiting gebracht, om metterdaad, dat wil zeggen via een 
bewapening van het volk, aan de bevrijding van West Irian mee te helpen. Een 
dergelijk soort tegenwerking ondervonden de kommunisten ook bij hun 
pogingen om de overheid bij te staan bij de verwezenlijking van het derde punt 
van het regeringsprogramma, het verschaffen van voedsel en kleding, dat nauw 
samenhing met het streven naar verbetering van de levensomstandigheden van 
de grote massa. 

De slechte ekonomiese toestand verontrustte de PKI ten zeerste. Hoewel zij 
daarvan propagandisties gebruik kon maken om haar aanhang onder de lagere 
volksklassen te vergroten, was zij aan de andere kant meer bevreesd dat de 
ekonomiese achteruitgang, die geweten kon worden aan de geldverslindende 
West Irian-politiek, voor haar nadelige gevolgen zou hebben: de PKI steunde 
immers die politiek en was dus medeverantwoordelijk. Bovendien was er het 
gevaar dat de regering, het leger en de niet-kommunistiese partijen zouden 
proberen het land uit het ekonomies slop te halen door steun te zoeken bij de 
Verenigde Staten en andere westerse mogendheden. Vanwege de politieke 
konsekwenties zou een dergelijke koersverandering rampzalig zijn voor de 
PKI en zij zette zich dan ook krachtig in om een afglijden naar het westerse 
kamp te verhinderen. Enerzijds deed zij dit door grootscheepse akties te 
ondernemen die ten doel hadden de regering metterdaad bij te staan in haar 
streven naar ekonomiese verbetering. In dit kader viel de zogenaamde 
Duizend-en-één Beweging, begonnen in februari 1962 om de produktie te 
verhogen door de boeren te helpen en te leren hoe, binnen hun beperkte 
mogelijkheden, vruchtbomen en groenten te verbouwen, plantenziekten te 
bestrijden, te komposteren, bevloeiing toe te passen en in een koöperatief 
verband samen te werken. Aan de andere kant eisten de kommunisten meer 
zeggenschap op ekonomies gebied: in september 1960 was al gevraagd om 
arbeidersraden in de bedrijven te vormen. Aan dit verlangen dat gezien werd 
als een kommunistiese poging om in het bedrijfsleven te infiltreren en dat dus 
door het leger en andere belanghebbende ekonomiese groepen werd 
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afgewezen, werd geen gevolg gegeven. Wel vormde de regering op 12 oktober 
1961 ondernemingsraden in de overheidsbedrijven, waarvan de meerderheid 
was samengesteld uit vertegenwoordigers van boeren en arbeiders; in de loop 
van 1962 een aantal toezichthoudende organen en op 23 januari 1963 een 
ekonomiese advieskommissie waarin ook kommunisten werden opgenomen. 
Maar evenals bij de vertegenwoordiging van de PKI in de politieke 
strukturen van de ‘geleide demokratie’ het geval was, had zij een aantal 
funkties gekregen die gekenmerkt werden door gebrek aan zwaarte. De PKI 
kreeg geen enkele macht of wezenlijke invloed, maar zij werd wel in een 
situatie gemanoeuvreerd waarin haar medeverantwoordelijkheid voor een 
falend ekonomies beleid ten laste zou kunnen worden gelegd. 

Toch werd, ondanks de werkelijke machtsverhoudingen, de beperking van 
de burgerlijke vrijheden en de subtiele manipulaties die de kommunisten tot 
gevangenen van het regiem maakten, de invloed van de PKI door de niet- en 
anti-kommunistiese groeperingen voldoende groot geacht om als 
angstaanjagend te worden ervaren. Tenslotte was de slechte ekonomiese 
situatie een uitstekende voedingsbodem voor kommunistiese aktiviteiten 
onder de lagere volksklassen die, hoe loyaal aan de ‘geleide demokratie’ de 
partijleiding zich ook opstelde, op de lange duur een potentieel gevaar voor 
de heersende elite konden gaan opleveren. Om die aktiviteiten en dus ook dat 
gevaar te verminderen werd de PKI, zolang een rechtstreekse uitroeiing van 
kommunisten in verband met Soekarno’s bezwaren daartegen en zijn ideaal 
van nationale eenheid nog niet opportuun was, nauw betrokken bij de door 
de regering en het leger gevoerde anti-imperialistiese en 
anti-neo-kolonialistiese kampagnes.* 


52. De verhouding tot de kommunistiese mogendheden en het Westen 


Een van de terreinen waarop het Nasution-Soekarno-regiem de indruk wekte 
radikaal links te zijn was dat van de buitenlandse politiek. Die indruk deed 
zich overigens al veel eerder voor, want na de MSA-krisis van 1952 hadden de 


* Behalve de boeken van Cayrac-Blanchard en Hindley, beide vermeld bij hoofdstuk 28, 
dat van Jones (zie hoofdstuk 45) en dat van Gunawan (hoofdstuk 49): Leslie Palmier, 
Communists in Indonesia; Power Pursued in Vain (1973), Rex Mortimer, Indonesian 
Communism under Sukarno; Ideology and Politics (1974, een meesterwerk) en 

Antonie C.A. Dake, In the Spirit of the Red Banteng; Indonesian Communism between 
Moscow and Peking 1959-1965 (1973, het tegengestelde van een meesterwerk). 

Verder: Guy Pauker, The Rise and Fall of the Communist Party of Indonesia (1969). 
Van D.N. Aidit: Problems of the Indonesian Revolution (1963). 
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opeenvolgende kabinetten, mede onder invloed van Nederlands 
vasthoudendheid ten aanzien van West Irian en de westerse medeplichtigheid 
daaraan, meer afstand genomen van het Westen en zich voorstander betoond 
van een onafhankelijker koers. Dat in het kader van deze zwenking 
betrekkingen werden aangeknoopt met de Sowjet Unie en China was logies, 
maar geen doel in zichzelf. De nadruk van het aktievere indonesiese 
optreden op internationaal nivo viel eerder op het verlichten van de 
spanningen die met de koude oorlog in Azië samenhingen en vooral op het 
bestrijden van het kolonialisme. Premier Ali Sastroamidjojo brak definitief 
met de ongeïnspireerde lijdzaamheid van de voorgaande jaren door op een 
konferentie van vijf aziatiese landen (India, Pakistan, Ceylon, Burma en 
Indonesië) in Colombo in april-mei 1954 met het voorstel van een grote 
afro-aziatiese konferentie voor de dag te komen. Hoewel de invloedrijke 
minister-president van India, Nehru, aanvankelijk weinig belangstelling 
toonde, veranderde hij na het bezoek van de chinese premier Tsjou En-lai aan 
New Delhi en na de Indochina-konferentie van Genève van mening, al ging 
het hem meer om het bevorderen van een verzoening van China met zijn buren 
dan om het beklemtonen van de aziatiese solidariteit. In december 1954 
werden op een bijeenkomst te Bogor de laatste voorbereidingen getroffen, 
waarna in april 1955 de afro-aziatiese konferentie in Bandung werd gehouden, 
als eerste belangrijke internationale konferentie van niet-blanke naties. 
Aangezien de blanke mogendheden ook de rijke mogendheden waren bracht 
Bandung niet de verschuiving in de machtsverhoudingen teweeg die men in 
sommige optimistiese aziatiese kringen ervan verwacht had, maar desondanks 
was op dát moment de konferentie voor Indonesië een groot politiek sukses. 
Toch had voor de indonesiese regering, behalve gevoelens van 
anti-kolonialisme en aziatiese saamhorigheid, ook de overweging een rol 
gespeeld dat men met China tot overeenstemming moest komen. Ondanks de 
nieuwe en minder op het Westen afgestemde buitenlandse politiek duurde het 
tamelijk lang voor men met de kommunistiese grote mogendheden kontakt 
zocht. In april 1953 had het parlement een motie aangenomen om 
diplomatieke betrekkingen met de Sowjet Unie aan te knopen, maar pas in 
maart 1954 werd in Moskou een ambassade geopend. Met China was men al 
eerder in verbinding getreden, lang voor het optreden van het als radikaal 
beschouwde eerste kabinet-Ali. Dat men voorshands meer belang hechtte aan 
een goede verstandhouding met China dan met de Sowjet Unie was wel 
begrijpelijk: het ging immers niet om het zoeken naar een tegenwicht tegen de 
invloed en macht van het Westen, maar om het bereiken van een vreedzame 
oplossing in Zuidoost Azië, waarvoor overeenstemming met Peking 
onontbeerlijk was. Tenslotte werd China gezien als een grote mogendheid die 
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onder bekwame leiding bezig was aan een, van aziaties standpunt uit bekeken, 
belangwekkend maatschappelijk experiment. Hoewel men in kringen van het 
indonesiese kabinet, evenals trouwens in die van de andere neutralisties 
georiënteerde aziatiese regeringen, afkerig was van het kommunistiese stelsel, 
was men ook tegen de amerikaanse pogingen om China in quarantaine te 
plaatsen. Vandaar dat in december 1953 al een eerste handelsovereenkomst 
tussen Indonesië en China werd afgesloten in het kader van de door het 
kabinet-Ali nagestreefde verzoeningspolitiek. Vandaar ook dat Indonesië niet 
alleen weigerde toe te treden tot de Zuidoostaziatiese Verdragsorganisatie 
(ZOAVO, september 1954) die ten doel had China te isoleren, maar daar ook 
scherpe kritiek op leverde. 

Behalve door zin voor de realiteit werd de indonesiese politiek om met 
China een goede reiatie te onderhouden ook bepaald door het vraagstuk van de 
rechtspositie van de chinese minderheid (plm. 2,3 miljoen in 1955). Het was 
immers de gewoonte van de vorige chinese regering, die van Tsjiang K'ai-sjek, 
geweest om de overzeese Chinezen als eigen staatsburgers te beschouwen, ook 
diegenen die enkele generaties lang in Zuidoost Azië woonden en die de 
nationaliteit van het land van inwoning hadden verworven. Bij de 
rondetafelovereenkomsten van 1949 was, voortbouwend op een uit 1948 
daterende regeling van de republikeinse regering in Djokjakarta, bepaald dat 
de in Indonesië geboren Chinezen gedurende twee jaar het recht kregen 
uitdrukkelijk te verklaren dat zij Chinees wilden blijven; deden zij dat niet 
dan werden zij automaties Indonesiër. Afgezien van de problemen die het 
gevolg waren van de onwil van talloze lagere indonesiese overheidsdienaren om 
Chinezen die op een dergelijke passieve wijze de indonesiese nationaliteit 
verworven hadden ook inderdaad als indonesiese burgers te erkennen, bleef 
het vraagstuk van de dubbele nationaliteit bestaan. In het begin van 1954 
kondigde de regering van de Chinese Volksrepubliek echter aan dat zij over 
deze kwestie met Indonesië wilde onderhandelen. De besprekingen duurden 
van november 1954 tot april 1955 en zij werden afgesloten met de 
ondertekening van een overeenkomst, op 22 april te Bandung, waar 
Tsjou En-lai aanwezig was in verband met de afro-aziatiese konferentie. 

Het verdrag had alleen betrekking op die Indonesiërs van chinese afkomst die 
tegelijkertijd staatsburgers van Indonesië en China waren: zij moesten binnen 
twee jaar hun voorkeur uitspreken voor een van beide nationaliteiten, ditmaal 
echter aktief, door een positieve keuze. Verder werd met nadruk bepaald dat 
zij die chinees staatsburger bleven de wetten van Indonesië dienden te 
respekteren. Enkele onduidelijke punten, met name over de rechtspositie van 
Indonesiërs van chinese afkomst gedurende de twee jaar waarin de keuze 
moest worden gemaakt werden in een notawisseling nader geregeld. 
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Doordat China afstand nam van de opvatting dat alle etniese Chinezen 
chinese staatsburgers waren maakte de overeenkomst van april 1955 een 
einde aan de dubbele nationaliteit. Het duurde overigens vier jaar voor het 
indonesiese parlement het verdrag aanvaardde. Deels hing dit samen met de 
duidelijke onwil van bepaalde kringen om Chinezen als indonesiese burgers te 
erkennen, hoewel men zich daarover niet druk had hoeven te maken want eind 
1961 bleek dat niet veel van de daarvoor in aanmerking komende Chinezen, 
namelijk slechts 32.000 van de 700 à 900.000, voor de indonesiese 
nationaliteit opteerden. Dit feit echter werd weer als beledigend en als een 
uiting van gebrek aan respekt voor Indonesië opgevat. Deels was het uitstel 
ook te wijten aan een zekere wrevel over het feit dat de keus alleen ging 
tussen het staatsburgerschap van Indonesië en dat van de Chinese _ 
Volksrepubliek — een keus voor Taiwan was niet mogelijk en pro-Kwomintang 
Chinezen golden dan ook als statenlozen. Ook wilde men de behandeling van 
het verdrag uitstellen tot na de parlementaire aanvaarding van de wet op het 
burgerschap. Die wet, die in de loop van 1958 aangenomen werd, erkende de 
indonesiese nationaliteit van Chinezen als zij die bij een eerdere gelegenheid 
hadden verkregen, maar maakte het chinese ingezetenen onmogelijk om na het 
verstrijken van de in de chinees-indonesiese overeenkomst genoemde 
keuzeperiode staatsburgers van Indonesië te worden. Nadat China het verdrag 
in december 1957 aanvaard had, deed het indonesiese parlement dit twee jaar 
later, waarna op 20 januari 1960 de uitwisseling van de 
ratifikatie-oorkonden kon plaatsvinden. Het feit dat China zijn traditionele 
rechten op de ingezetenen van chinese afkomst had laten vallen nam een deel 
van de indonesiese vrees voor chinees expansionisme weg. Uiteraard bleef in 
tamelijk brede kring nog wel een echte, of opgeklopte, angst bestaan voor wat 
de agressiviteit van het kommunistiese China genoemd werd — en de PKI werd 
in dit verband als China's verlengstuk voorgesteld —, maar voorzover het de 
indonesiese regering betrof was de weg naar een hartelijke onderlinge 
verstandhouding geopend. Eind 1956 bracht Soekarno een bezoek aan China. 

Als die goede verstandhouding verstoord werd dan was dat niet het gevolg 
van enig meningsverschil over internationale problemen, maar van het 
diskriminerend optreden van de overheid of van indonesiese handelaars tegen 
de in Indonesië woonachtige Chinezen. Zo vond in maart 1956 een door het 
zakenleven in gang gezette raciale hetze tegen de ekonomiese invloed van de 
Chinezen (‘de parasieten in de indonesiese gemeenschap’) plaats die naar de 
geestelijke vader de Assaat-beweging genoemd werd. Naarmate door de 
aktiviteiten van bepaalde militaire kringen en oppositionele politici de eenheid 
van het land meer bedreigd werd nam de indonesiese neiging toe om zich met 
wantrouwen tegenover de Chinezen op te stellen. Vooral pro-Taiwan 
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Chinezen hadden daarvan te lijden: zij werden ervan verdacht steun te 
verlenen aan de separatistiese bewegingen en aan de PRRI-tegenregering van 
begin 1958. Over indonesiese maatregelen tegen de aanhangers van Taiwan 
beklaagde de regering van de Volksrepubliek zich niet, maar wel toonde zij 
belangstelling voor de moeilijkheden die de overheid chinese staatsburgers in 
de weg legde. In 1957 werd een vreemdelingenbelasting ingevoerd; in januari 
1958 werd het in dienst nemen van vreemdelingen door bedrijven bij de wet 
drasties beperkt; in april 1958 werden alle chineestalige kranten en 
tijdschriften verboden en die welke na een maand weer mochten verschijnen 
werden onder streng toezicht geplaatst. De belangrijkste anti-chinese 
maatregelen lagen uiteraard op ekonomies vlak, van oudsher het terrein waar 
de belangen van Indonesiërs en Chinezen botsten. De overheid maakte hierbij 
overigens bijzonder weinig onderscheid tussen chinese vreemdelingen, dus 
staatsburgers van China, en indonesiese staatsburgers van chinese afkomst. 
Ook de laatsten werden in dekreten en richtlijnen van het ministerie van 
ekonomiese zaken openlijk ten achter gesteld bij etniese Indonesiërs. 

Het ernstigste geval van anti-chinese diskriminatie deed zich voor in de 
tweede helft van 1959 toen bepaald werd dat vreemdelingen per 1 januari 
1960 niet langer zaken zouden mogen doen, winkels drijven, of ambachten 
uitoefenen in de dorpen en kleine steden — een verbod waardoor 25.000 
merendeels kleine handelaren in hun bestaan werden aangetast. Hoewel 
minister Johannes Leimena op 4 september aankondigde dat de aldus getroffen 
Chinezen hun woonplaatsen niet hoefden te verlaten maar dat zij, met hun 
geld en ander bezit, tot plaatselijke koöperaties konden toetreden, begon in 
oktober de uittocht van Chinezen van het platteland naar de grote steden. 
Om de regering in Peking gerust te stellen verzachtte Soekarno de 
desbetreffende regeling iets en liet de minister van buitenlandse zaken 
Subandrio in november in Peking weten dat het om ‘kapitalistiese en 
monopolistiese’ handelaren ging. Zijn chinese kollega Tsjen Ji echter 
aanvaardde dit in socialistiese terminologie verhulde racisme niet voetstoots 
en verklaarde in een brief, eind december, dat de overgrote meerderheid van 
de overzeese Chinezen in Indonesië tot de werkende stand behoorde en dat 
het onjuist was hen als gemeenschap verantwoordelijk te stellen voor de 
belemmering van Indonesië’s ekonomiese ontwikkeling. Inmiddels werd de 
_ maatregel tegen de chinese kleinhandel door plaatselijke legerkommandanten 
al doorgevoerd, soms met grote hardheid, onder het voorwendsel dat de 
Chinezen de belangrijkste geldgevers waren van de PKI. In de loop van 1960 
werden enkele groepen van huis en haard verdreven Chinezen naar China 
overgebracht. Ondanks haar bezorgdheid over de gang van zaken dreef de 
chinese regering, om niet de indruk te wekken zich in de binnenlandse 
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aangelegenheden van een bevriende mogendheid te mengen, de kwestie niet 
op de spits. Na een bezoek van Tsjen Ji aan Indonesië, in maart 1961, werden 
een vriendschapsverdrag en een kulturele overeenkomst getekend. Soekarno 
bezocht China enkele maanden later. 

De vriendschappelijke betrekkingen die met de Sowjet Unie aangeknoopt 
werden waren belangrijk in verband met de ekonomiese steun die Indonesië 
van die kant kon verkrijgen. Tot dat moment had men, alle anti-westerse 
uitlatingen ten spijt, alleen hulp van westerse landen, in de eerste plaats de 
Verenigde Staten, aangenomen. In zelfbewuste indonesiese kring was het 
echter als onbevredigend ervaren dat de terughoudendheid waarmee men in 
de praktijk het kommunistiese blok benaderd had niet door het Westen 
beantwoord was met tegemoetkomendheid ten aanzien van Indonesië’s 
nationale verlangens. Bovendien werd de amerikaanse gewoonte om de 
verleende hulp te binden aan voorwaarden wat betreft politieke stellingname, 
strijdig geacht met de indonesiese onafhankelijkheid en nationale waardigheid. 
Tijdens Soekarno’s bezoek aan de Sowjet Unie in augustus 1956 werd men 
het eens over een door de Russen te verlenen lening zonder voorwaarden. In 
1957 bezocht president Worosjilow Indonesië en in februari 1960 kwam 
premier Chroesjtsjew op bezoek, steunde de indonesiese politiek ten aanzien 
van West Irian en beloofde techniese, ekonomiese en financiële hulp. In 
januari 1961 begon Indonesië militair materieel van de Sowjet Unie te 
betrekken. 

Deze indonesiese houding werd door het Westen als onvriendelijk opgevat. 
Aangezien de politiek van de Verenigde Staten in Zuidoost Azië gebaseerd 
was op het isoleren van China kon voor het aanknopen van goede 
betrekkingen met Peking weinig waardering worden opgebracht. De door 
Soekarno en zijn russiese gastheren op 10 september 1956 ondertekende 
verklaring waarin getwijfeld werd aan de waarde van militaire verdragen voor 
het verminderen van de internationale spanning en het verzekeren van de 
wereldvrede, viel in slechte aarde in kringen waar men al zijn hoop op de 
ZOAVO had gesteld. Was het ‘neutralisme’ als zodanig in westerse ogen al 
verdacht als een verkapte pro-kommunistiese opstelling, ten aanzien van 
Indonesië werd dat wantrouwen versterkt, zowel door Soekarno’s oproep, na 
zijn bezoek aan de twee kommunistiese grote mogendheden in 1956, om de 
politieke partijen te begraven, als door de ontwikkeling naar een autoritaire 
regeringsvorm zonder het door het Westen gewenste en eigenlijk ook logies 
geachte verbod van de PKI. Met het betrekken van wapens uit kommunistiese 
landen overschreed Indonesië de grenzen die de Verenigde Staten stilzwijgend 
aan de onafhankelijkheid van aziatiese landen hadden gesteld. 

Toch vond er, afgezien van wat ondershands geïntrigeer ten voordele van 
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de PRRI-tegenregering in 1958 en ondanks de voor propagandisties gebruik 
gehandhaafde bezwaren tegen de indonesiese regering en haar politieke lijn 
geen amerikaans optreden plaats van het soort waarmee in diezelfde jaren 
andere neutralistiese regiems in Zuidoost Azië te maken kregen. Nu diende 
Indonesië, vanwege zijn grootte en zijn strategiese en ekonomiese 
belangrijkheid, uiteraard met meer omzichtigheid en respekt voor 
gevoeligheden aangepakt te worden dan landen als Laos en Cambodja, die 
bovendien als achterland en bevoorradingsroute van de vietnamese revolutie 
beschouwd werden. Maar ook heeft bij de ingehouden reaktie van westerse 
kant op Indonesië’s onafhankelijke en van westers standpunt uit bekeken 
uitdagende stellingname ongetwijfeld het besef een rol gespeeld dat 
uiteindelijk niet Soekarno maar de legerleiding de dienst uitmaakte en dat 
men die potentieel pro-westerse machtsfaktor te vriend moest houden. 
Overigens was, ondanks de schijn van het tegendeel, Soekarno niet 
wezenlijk anti-westers. Hij was tegen het imperialisme en het kolonialisme, 
verschijnselen die hij, niet ten onrechte, als een direkt gevaar zag voor 
Indonesië’s pas-verworven onafhankelijkheid. Het waren het westers 
imperialisme en kolonialisme waarmee het land in het verleden te maken had 
gehad en waarmee het na de verkrijging van de onafhankelijkheid nog werd 
gekonfronteerd in de vorm van ekonomiese machtsvorming, hulpverlening op 
politieke voorwaarden, strategiese bemoeizucht en,‚ voor wat West Irian 
betreft, rechtstreeks koloniaal beheer. Op de konferentie van niet-gebonden 
landen in Belgrado, in september 1961, maakte hij dan ook als zijn standpunt 
bekend dat de grote tegenstelling in de wereld er een was tussen de pas 
opgekomen krachten (new emerging forces) van vooruitgang en 
onafhankelijkheid en de oude gevestigde krachten (old established forces) 
van overheersing en uitbuiting, een standpunt dat enkele jaren vooruitliep op 
de later meer algemeen aanvaarde theorie betreffende de tegenstelling tussen 
arme en rijke landen, tussen Zuid en Noord. Het probleem West Irian was 
overigens ook niet, zoals het vaak werd voorgesteld, een stokpaardje van 
Soekarno, door hem tot een overspannen nationale kwestie opgeblazen om de 
politieke eensgezindheid van alle Indonesiërs onder de overkapping van de 
‘geleide demokratie’ af te dwingen, maar een zaak die alle Indonesiërs ter 
harte ging en die verhinderde dat het land zich aan de kant van het Westen 
opstelde. Dat na de oplossing van dit konflikt met het Westen er een nieuw 
geschapen werd — om Maleisië — was bovendien niet het gevolg van 
Soekarno’s streven, maar hing samen met bepaalde verlangens van de 
legertop.* 
* Ide Anak Agung gde Agung, Twenty Years Indonesian Foreign Policy 1945-1965 


(1973); Mary Somers, Peranakan Chinese Politics in Indonesia (1964); Usha Mahajani, 
Soviet and American Aid to Indonesia 1949-1968 (1970). 
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Doordat China afstand nam van de opvatting dat alle etniese Chinezen 
chinese staatsburgers waren maakte de overeenkomst van april 1955 een 
einde aan de dubbele nationaliteit. Het duurde overigens vier jaar voor het 
indonesiese parlement het verdrag aanvaardde. Deels hing dit samen met de 
duidelijke onwil van bepaalde kringen om Chinezen als indonesiese burgers te 
erkennen, hoewel men zich daarover niet druk had hoeven te maken want eind 
1961 bleek dat niet veel van de daarvoor in aanmerking komende Chinezen, 
namelijk slechts 32.000 van de 700 à 900.000, voor de indonesiese 
nationaliteit opteerden. Dit feit echter werd weer als beledigend en als een 
uiting van gebrek aan respekt voor Indonesië opgevat. Deels was het uitstel 
ook te wijten aan een zekere wrevel over het feit dat de keus alleen ging 
tussen het staatsburgerschap van Indonesië en dat van de Chinese 
Volksrepubliek — een keus voor Taiwan was niet mogelijk en pro-Kwomintang 
Chinezen golden dan ook als statenlozen. Ook wilde men de behandeling van 
het verdrag uitstellen tot na de parlementaire aanvaarding van de wet op het 
burgerschap. Die wet, die in de loop van 1958 aangenomen werd, erkende de 
indonesiese nationaliteit van Chinezen als zij die bij een eerdere gelegenheid 
hadden verkregen, maar maakte het chinese ingezetenen onmogelijk om na het 
verstrijken van de in de chinees-indonesiese overeenkomst genoemde 
keuzeperiode staatsburgers van Indonesië te worden. Nadat China het verdrag 
in december 1957 aanvaard had, deed het indonesiese parlement dit twee jaar 
later, waarna op 20 januari 1960 de uitwisseling van de 
ratifikatie-oorkonden kon plaatsvinden. Het feit dat China zijn traditionele 
rechten op de ingezetenen van chinese afkomst had laten vallen nam een deel 
van de indonesiese vrees voor chinees expansionisme weg. Uiteraard bleef in 
tamelijk brede kring nog wel een echte, of opgeklopte, angst bestaan voor wat 
de agressiviteit van het kommunistiese China genoemd werd — en de PKI werd 
in dit verband als China's verlengstuk voorgesteld —, maar voorzover het de 
indonesiese regering betrof was de weg naar een hartelijke onderlinge 
verstandhouding geopend. Eind 1956 bracht Soekarno een bezoek aan China. 

Als die goede verstandhouding verstoord werd dan was dat niet het gevolg 
van enig meningsverschil over internationale problemen, maar van het 
diskriminerend optreden van de overheid of van indonesiese handelaars tegen 
de in Indonesië woonachtige Chinezen. Zo vond in maart 1956 een door het 
zakenleven in gang gezette raciale hetze tegen de ekonomiese invloed van de 
Chinezen (“de parasieten in de indonesiese gemeenschap’) plaats die naar de 
geestelijke vader de Assaat-beweging genoemd werd. Naarmate door de 
aktiviteiten van bepaalde militaire kringen en oppositionele politici de eenheid 
van het land meer bedreigd werd nam de indonesiese neiging toe om zich met 
wantrouwen tegenover de Chinezen op te stellen. Vooral pro-Taiwan 
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Chinezen hadden daarvan te lijden: zij werden ervan verdacht steun te 
verlenen aan de separatistiese bewegingen en aan de PRRI-tegenregering van 
begin 1958. Over indonesiese maatregelen tegen de aanhangers van Taiwan 
beklaagde de regering van de Volksrepubliek zich niet, maar wel toonde zij 
belangstelling voor de moeilijkheden die de overheid chinese staatsburgers in 
de weg legde. In 1957 werd een vreemdelingenbelasting ingevoerd; in januari 
1958 werd het in dienst nemen van vreemdelingen door bedrijven bij de wet 
drasties beperkt; in april 1958 werden alle chineestalige kranten en 
tijdschriften verboden en die welke na een maand weer mochten verschijnen 
werden onder streng toezicht geplaatst. De belangrijkste anti-chinese 
maatregelen lagen uiteraard op ekonomies vlak, van oudsher het terrein waar 
de belangen van Indonesiërs en Chinezen botsten. De overheid maakte hierbij 
overigens bijzonder weinig onderscheid tussen chinese vreemdelingen, dus 
staatsburgers van China, en indonesiese staatsburgers van chinese afkomst. 
Ook de laatsten werden in dekreten en richtlijnen van het ministerie van 
ekonomiese zaken openlijk ten achter gesteld bij etniese Indonesiërs. 

Het ernstigste geval van anti-chinese diskriminatie deed zich voor in de 
tweede helft van 1959 toen bepaald werd dat vreemdelingen per 1 januari 
1960 niet langer zaken zouden mogen doen, winkels drijven, of ambachten 
uitoefenen in de dorpen en kleine steden — een verbod waardoor 25.000 
merendeels kleine handelaren in hun bestaan werden aangetast. Hoewel 
minister Johannes Leimena op 4 september aankondigde dat de aldus getroffen 
Chinezen hun woonplaatsen niet hoefden te verlaten maar dat zij, met hun 
geld en ander bezit, tot plaatselijke koöperaties konden toetreden, begon in 
oktober de uittocht van Chinezen van het platteland naar de grote steden. 
Om de regering in Peking gerust te stellen verzachtte Soekarno de 
desbetreffende regeling iets en liet de minister van buitenlandse zaken 
Subandrio in november in Peking weten dat het om ‘kapitalistiese en 
monopolistiese’ handelaren ging. Zijn chinese kollega Tsjen Ji echter 
aanvaardde dit in socialistiese terminologie verhulde racisme niet voetstoots 
en verklaarde in een brief, eind december, dat de overgrote meerderheid van 
de overzeese Chinezen in Indonesië tot de werkende stand behoorde en dat 
het onjuist was hen als gemeenschap verantwoordelijk te stellen voor de 
belemmering van Indonesië’s ekonomiese ontwikkeling. Inmiddels werd de 
maatregel tegen de chinese kleinhandel door plaatselijke legerkommandanten 
al doorgevoerd, soms met grote hardheid, onder het voorwendsel dat de 
Chinezen de belangrijkste geldgevers waren van de PKI. In de loop van 1960 
werden enkele groepen van huis en haard verdreven Chinezen naar China 
overgebracht. Ondanks haar bezorgdheid over de gang van zaken dreef de 
chinese regering, om niet de indruk te wekken zich in de binnenlandse 
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aangelegenheden van een bevriende mogendheid te mengen, de kwestie niet 
op de spits. Na een bezoek van Tsjen Ji aan Indonesië, in maart 1961, werden 
een vriendschapsverdrag en een kulturele overeenkomst getekend. Soekarno 
bezocht China enkele maanden later. 

De vriendschappelijke betrekkingen die met de Sowjet Unie aangeknoopt 
werden waren belangrijk in verband met de ekonomiese steun die Indonesië 
van die kant kon verkrijgen. Tot dat moment had men, alle anti-westerse 
uitlatingen ten spijt, alleen hulp van westerse landen, in de eerste plaats de 
Verenigde Staten, aangenomen. In zelfbewuste indonesiese kring was het 
echter als onbevredigend ervaren dat de terughoudendheid waarmee men in 
de praktijk het kommunistiese blok benaderd had niet door het Westen 
beantwoord was met tegemoetkomendheid ten aanzien van Indonesië'’s 
nationale verlangens. Bovendien werd de amerikaanse gewoonte om de 
verleende hulp te binden aan voorwaarden wat betreft politieke stellingname, 
strijdig geacht met de indonesiese onafhankelijkheid en nationale waardigheid. 
Tijdens Soekarno’s bezoek aan de Sowjet Unie in augustus 1956 werd men 
het eens over een door de Russen te verlenen lening zonder voorwaarden. In 
1957 bezocht president Worosjilow Indonesië en in februari 1960 kwam 
premier Chroesjtsjew op bezoek, steunde de indonesiese politiek ten aanzien 
van West Irian en beloofde techniese, ekonomiese en financiële hulp. In 
januari 1961 begon Indonesië militair materieel van de Sowjet Unie te 
betrekken. 

Deze indonesiese houding werd door het Westen als onvriendelijk opgevat. 
Aangezien de politiek van de Verenigde Staten in Zuidoost Azië gebaseerd 
was op het isoleren van China kon voor het aanknopen van goede 
betrekkingen met Peking weinig waardering worden opgebracht. De door 
Soekarno en zijn russiese gastheren op 10 september 1956 ondertekende 
verklaring waarin getwijfeld werd aan de waarde van militaire verdragen voor 
het verminderen van de internationale spanning en het verzekeren van de 
wereldvrede, viel in slechte aarde in kringen waar men al zijn hoop op de 
ZOAVO had gesteld. Was het ‘neutralisme’ als zodanig in westerse ogen al 
verdacht als een verkapte pro-kommunistiese opstelling, ten aanzien van 
Indonesië werd dat wantrouwen versterkt, zowel door Soekarno’s oproep, na 
zijn bezoek aan de twee kommunistiese grote mogendheden in 1956, om de 
politieke partijen te begraven, als door de ontwikkeling naar een autoritaire 
regeringsvorm zonder het door het Westen gewenste en eigenlijk ook logies 
geachte verbod van de PKI. Met het betrekken van wapens uit kommunistiese 
landen overschreed Indonesië de grenzen die de Verenigde Staten stilzwijgend 
aan de onafhankelijkheid van aziatiese landen hadden gesteld. 

Toch vond er, afgezien van wat ondershands geïntrigeer ten voordele van 
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de PRRI-tegenregering in 1958 en ondanks de voor propagandisties gebruik 
gehandhaafde bezwaren tegen de indonesiese regering en haar politieke lijn 
geen amerikaans optreden plaats van het soort waarmee in diezelfde jaren 
andere neutralistiese regiems in Zuidoost Azië te maken kregen. Nu diende 
Indonesië, vanwege zijn grootte en zijn strategiese en ekonomiese 
belangrijkheid, uiteraard met meer omzichtigheid en respekt voor 
gevoeligheden aangepakt te worden dan landen als Laos en Cambodja, die 
bovendien als achterland en bevoorradingsroute van de vietnamese revolutie 
beschouwd werden. Maar ook heeft bij de ingehouden reaktie van westerse 
kant op Indonesië’s onafhankelijke en van westers standpunt uit bekeken 
uitdagende stellingname ongetwijfeld het besef een rol gespeeld dat 
uiteindelijk niet Soekarno maar de legerleiding de dienst uitmaakte en dat 
men die potentieel pro-westerse machtsfaktor te vriend moest houden. 
Overigens was, ondanks de schijn van het tegendeel, Soekarno niet 
wezenlijk anti-westers. Hij was tegen het imperialisme en het kolonialisme, 
verschijnselen die hij, niet ten onrechte, als een direkt gevaar zag voor 
Indonesië’s pas-verworven onafhankelijkheid. Het waren het westers 
imperialisme en kolonialisme waarmee het land in het verleden te maken had 
gehad en waarmee het na de verkrijging van de onafhankelijkheid nog werd 
gekonfronteerd in de vorm van ekonomiese machtsvorming, hulpverlening op 
politieke voorwaarden, strategiese bemoeizucht en, voor wat West Irian 
betreft, rechtstreeks koloniaal beheer. Op de konferentie van niet-gebonden 
landen in Belgrado, in september 1961, maakte hij dan ook als zijn standpunt 
bekend dat de grote tegenstelling in de wereld er een was tussen de pas 
opgekomen krachten (new emerging forces) van vooruitgang en 
onafhankelijkheid en de oude gevestigde krachten (old established forces) 
van overheersing en uitbuiting, een standpunt dat enkele jaren vooruitliep op 
de later meer algemeen aanvaarde theorie betreffende de tegenstelling tussen 
arme en rijke landen, tussen Zuid en Noord. Het probleem West Irian was 
overigens ook niet, zoals het vaak werd voorgesteld, een stokpaardje van 
Soekarno, door hem tot een overspannen nationale kwestie opgeblazen om de 
politieke eensgezindheid van alle Indonesiërs onder de overkapping van de 
‘geleide demokratie’ af te dwingen, maar een zaak die alle Indonesiërs ter 
harte ging en die verhinderde dat het land zich aan de kant van het Westen 
opstelde. Dat na de oplossing van dit konflikt met het Westen er een nieuw 
geschapen werd — om Maleisië — was bovendien niet het gevolg van 
Soekarno’s streven, maar hing samen met bepaalde verlangens van de 
legertop.* 
* Ide Anak Agung gde Agung, Twenty Years Indonesian Foreign Policy 1945-1965 


(1973); Mary Somers, Peranakan Chinese Politics in Indonesia (1964); Usha Mahajani, 
Soviet and American Aid to Indonesia 1949-1968 (1970). 
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53. Het konflikt met Nederland en het akkoord van New York 


Op 3 december 1958 werd een wet tot nationalisatie van de in beslag 
genomen nederlandse ondernemingen door het parlement aanvaard, waarna 
een lange reeks nationaliseringen volgde. Begin 1959 werden de indonesiese 
thee- en tabaksmarkten in Europa overgeplaatst van Amsterdam naar 
Antwerpen en Bremen — deze en soortgelijke maatregelen versterkten de 
nederlandse onwil om Nieuw Guinea aan Indonesië over te dragen, of om 
zelfs maar over de kwestie in onderhandeling te treden. Wèl kreeg die 
weigering een andere motivering mee dan die waarmee de nederlandse 
politiek aanvankelijk was verdedigd. Ging het eerst om de noodzaak de 
Papoea's nog lange tijd onder voogdij te houden teneinde hen rijp te maken 
voor zelfbestuur, nu wilde men overgaan tot een snelle verwezenlijking van 
zelfbeschikking. Het vasthouden aan Nieuw Guinea had de positie van 
Nederland in de wereld weinig goed gedaan, ook al kreeg het de openlijke 
steun van Australië en had het de tersluikse sympathie van de Verenigde 
Staten en andere westerse landen. In de aziatiese en afrikaanse wereld werd 
de nederlandse politiek als kolonialisties gezien en dat was de reden dat de 
amerikaanse regering zich niet openlijk achter Nederland kon plaatsen. Op 
steun van die kant bij een eventueel gewapend konflikt met Indonesië hoefde 
Nederland niet te rekenen: het was geen lid van de ZOAVO en de 
toonaangevende NAVO-partners hadden grote belangen in Azië, ook in 
Indonesië zelf, die zij niet op het spel wilden zetten voor een avontuur dat zij, 
ondanks hun bezwaren tegen Soekarno, als een nederlandse misgreep 
beschouwden. Het argument van de ekonomiese belangen gold trouwens ook 
voor Japan dat in september 1960 het voorgenomen bezoek afzegde van een 
nederlands vliegdekschip dat ruim een maand voor vlagvertoon in de wateren 
rond Nieuw Guinea had rondgevaren. 

Nederland wilde de soevereiniteit over Nieuw Guinea wel opgeven, maar het 
gewest mocht onder geen beding bij Indonesië komen: vandaar het streven 
naar zelfbestuur voor de Papoea's in het kader waarvan men in april 1961 een 
Nieuw Guinea Raad installeerde. Wel was duidelijk dat een zelfbesturend 
West Nieuw Guinea weinig levensvatbaar zou zijn en in verband daarmee had 
Nederland, op initiatief van minister Luns, in de jaren-vijftig al kontakt met 
Australië gezocht om tot bestuurlijke samenwerking van de nedêrlandse en 
australiese helft van het eiland te komen, eventueel in het wijdere verband van 
een door Australië voorgestelde zogenaamde Melanesiese Unie. Toen de 
indonesiese minister Subandrio in februari 1959 Australië bezocht werd hem 
door premier Menzies meegedeeld dat de samenwerking met Nederland zou 
voortduren tot de bevolkingen van beide gebiedsdelen over hun eigen 
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toekomst zouden kunnen beslissen. Dit was een ontwikkeling die de 
indonesiese regering met groot wantrouwen bezag: elke steun van Australië 
aan de nederlandse politiek kon alleen maar de overdracht van West Irian aan 
Indonesië tegenhouden. Ook bemiddelingspogingen, of voorstellen betreffende 
een toezicht door de Verenigde Naties stuitten op diezelfde gronden op 
indonesiese tegenstand. Zo werd door Subandrio en in de pers ongemeen 
scherp gereageerd op het plan betreffende een internationaal beheer van het 
betwiste gebied dat door premier Abdul Rahman van Malaya in november 
1960 in overleg met het amerikaanse ministerie van buitenlandse zaken, VN 
sekretaris-generaal Hammarskjoeld en de nederlandse regering was 
uitgedokterd. De enige rol die de VN hadden te spelen, aldus Subandrio, was 
het toezicht houden op de overdracht aan Indonesië. 

Intussen had zich tussen Indonesië en Nederland een volledige breuk 
voltrokken. De nederlandse mededeling, in april 1960, dat militaire 
versterkingen naar Nieuw Guinea zouden worden gezonden leidde tot heftige 
indonesiese reakties. Op 6 mei werd het gebouw van de nederlandse 
vertegenwoordiging door honderden studenten bestormd en beschadigd. 
Tegelijkertijd werden nieuwe beperkende maatregelen genomen tegen de 
nederlandse scheepvaart. Op 17 augustus 1960 werd aangekondigd dat 
Indonesië de diplomatieke betrekkingen met Nederland verbrak en deze breuk 
werd op 10 maart 1961 gevolgd door de, in internationaal verkeer unieke, 
stap om ook de indirekte betrekkingen (via Engeland dat de nederlandse 
belangen in Indonesië behartigde en Egypte dat de indonesiese belangen in 
Nederland vertegenwoordigde) op te zeggen. Hiermee was wel het arsenaal 
van middelen waarmee Indonesië Nederland tot toegeven kon dwingen 
uitgeput, afgezien van het gebruik van militair geweld. Toen de Verenigde 
Staten, Indonesië’s belangrijkste wapenleverancier, beperkingen legden op de 
levering van moderne en zware wapens, zoals in het najaar van 1960 bij zijn 
bezoek aan Washington aan Nasution te verstaan gegeven werd, wendde men 
zich tot Rusland. In december bezocht Nasution Moskou om over het 
aankopen van russies militair materieel te onderhandelen en men kwam 
daarover op 6 januari 1961 tot overeenstemming. 

Om de slechte indruk die dit betrekken van russiese wapens ongetwijfeld in 
rechtlijnig denkende westerse kringen zou wekken weg te nemen, deed 
Indonesië een koncessie in het geschil om West Irian. Tijdens het bezoek van 
Soekarno aan de amerikaanse president John Kennedy liet minister Subandrio 
op 24 april 1961 weten dat Indonesië zich zou neerleggen bij deelneming van 
de Verenigde Naties aan het zoeken naar een oplossing, en ook bij een 
VN-voogdijschap over West Irian, mits het gewest na verloop van een of twee 
jaar bij Indonesië zou worden gevoegd. In de gezamenlijke slotverklaring was 
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overigens geen woord over het omstreden gebied aan te treffen. Hoewel 
Kennedy namelijk door de nieuwe aanpak van het zogenaamde neutralisme 
probeerde de vermeende russiese invloed in en op Indonesië te verminderen 
en goed te maken wat de regering Eisenhower-Dulles in de voorgaande jaren 
aan amerikaanse goodwill in Indonesië had verspeeld, was de kwestie ook 
voor hem een privé-geschil tussen twee vrienden (dat wil zeggen van Amerika) 
en liet hij zich niet openlijk over zijn standpunt uit. Dat deed premier Menzies 
wel, die in dezelfde maand na een bezoek van Nasution in het parlement 
verklaarde dat Australië de nederlandse soevereiniteit zou blijven erkennen, 
maar dat het een uitspraak van het Internationale Hof zou aanvaarden als die 
ten gunste van Indonesië zou uitvallen. Deze laatste toevoeging hield geen 
verzachting in van de australiese houding vergeleken bij die van twee jaar 
eerder, aangezien bekend was dat Indonesië, in verband met het politieke en 
niet-juridiese karakter van de kwestie, er niets voor voelde de zaak aan het 
Internationale Hof voor te leggen. 

In Nederland was intussen de twijfel aan de wijsheid en werkelijkheidszin 
van de Nieuw Guinea politiek sterk toegenomen. Deze politiek had de 
likwidatie van alle nederlandse zakenbelangen in Indonesië en, althans wat dit 
probleem betrof, een zeker isolement van Nederland in de wereld, ook bij zijn 
bondgenoten, tengevolge gehad. Deze politiek kon bovendien, als zij al niet 
tot oorlog met Indonesië aanleiding zou geven, alleen maar leiden tot het 
kweken van een nederlands-talige elite van Papoea's, opgevoed in de illusie dat 
de zelfstandigheid van Nieuw Guinea mogelijk was naast een machtig buurland 
waarvan zij was vervreemd. In de loop van 1961 werden de stemmen luider die 
aandrongen op een oplossing van de krisis hetzij door internationalisering, 
hetzij op basis van een soevereiniteitsoverdracht. De grootste sensatie verwekte 
het feit dat een groepering van enkele partikulieren uit het nederlandse 
bedrijfsleven al jarenlang achter de rug van de nederlandse regering om, 
kontakten bleek te hebben onderhouden met hooggeplaatste Indonesiërs. 

Het meest indrukwekkend echter was de ommezwaai in die kringen die zich 
voorheen tegen de indonesiese aanspraken op Nieuw Guinea hadden gekant, 
zoals de Anti-Revolutionaire Partij. In de Troonrede werd op deze geleidelijke 
wijziging van inzichten ingegaan door te zinspelen op de mogelijkheid van 
internationalisering. 

Het desbetreffende nederlandse voorstel werd op 26 september 1961 in de 
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties openbaar gemaakt — het 
kreeg bekendheid als het plan-Luns. Daarbij verklaarde Nederland zich bereid 
het bestuur en de ontwikkeling van Nieuw Guinea onder aktief toezicht van 
de VN te brengen en iedere beslissing van de Algemene Vergadering te 
aanvaarden die het recht op zelfbeschikking van de bevolking volledig zou 
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waarborgen. In dit kader zou het zo spoedig mogelijk de soevereiniteit over 
het gebied afstaan aan de bevolking en zijn bevoegdheden overdragen aan een 
door de VN in te stellen gezagsorgaan. De indonesiese aanspraken op Nieuw 
Guinea werden alleen vermeld in verband met de konstatering dat die het 
recht van de bevolking op zelfbeschikking teniet zouden doen. Het was 
duidelijk dat een voorstel waarin geen enkel gebaar in de door Indonesië 
gewenste richting gemaakt werd, voor Indonesië onaanvaardbaar was. Ook de 
Amerikanen waren er niet gelukkig mee en van hen kwamede suggestie tot 
rechtstreekse onderhandelingen zonder voorwaarden vooraf, maar daartoe was 
Luns niet bereid. Om de juist in deze tijd in de Verenigde Naties krachtiger 
geworden groep van niet-blanke landen voor zich te winnen, stemde de 
nederlandse delegatie, als de enige westerse, op 11 oktober voor een 
liberiaanse motie van afkeuring over de redevoering van een zuidafrikaanse 
minister in de Algemene Vergadering. Dit was een unieke stap voor een land 
dat, ondanks de officiële afkeuring van apartheid, in feite nimmer iets tegen 
Zuid Afrika had ondernomen of in de volgende vijftien jaar zou ondernemen. 
Deze opportunistiese afwijking van zijn principes leverde Nederland overigens 
niet meer op dan een door dertien pro-westerse afrikaanse landen (de 
zogenaamde Brazzaville-groep) ingediende kompromis-resolutie die weliswaar 
ook vroeg om een nieuw direkt overleg tussen Nederland en Indonesië, maar 
die zich tevens op de grondslag stelde van het zelfbeschikkingsrecht van de 
Papoea's en die de mogelijkheid van internationaal beheer wilde onderzoeken. 
Voor Nederland was de Brazzaville-resolutie uiteraard aanvaardbaar, maar bij 
de stemming op 28 november haalde het voorstel niet de vereiste twee-derde 
meerderheid. Een indiese resolutie die door Indonesië gesteund werd en die 
aandrong op onderhandelingen over een oplossing van het geschil in 
overeenstemming met het Handvest van de VN werd eveneens verworpen. 
Nederland trok daarop het plan-Luns in. 

Voor de indonesiese regering was het, na jaren lang verwachtingen gewekt 
te hebben over de bevrijding van West Irian, na de voor haar teleurstellende 
gebeurtenissen in de VN, noodzakelijk een snelle beslissing af te dwingen. 

Dit niet alleen met het oog op haar eigen geloofwaardigheid en prestige, maar 
ook omdat zij vreesde dat een eventueel welslagen van de nederlandse 
politiek om al dan niet samen met Australië zelfbestuur aan het gebied te 
verlenen de bevrediging van Indonesië’s nationale verlangens ten zeerste zou 
bemoeilijken. In bepaalde kringen wilde men ook van het konflikt af in 
verband met de binnenlandse situatie: er was ontevredenheid over de slechte 
ekonomiese toestand, er was de angst van anti-kommunistiese groepen dat 
een voortzetting van het geschil alleen maar de PKI en radikale extremisten in 
de kaart zou spelen, er waren ook de ergernis van de kommunisten over de 
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macht van het leger en hun verlangen om de staat van beleg op te heffen. 

De enige weg die Indonesië nog open stond was die van het militaire optreden: 
op 17 december gaf India het voorbeeld daartoe toen het de portugese 
enklave Goa binnenrukte en binnen enkele dagen veroverde. Op 19 december 
gaf Soekarno het bevel tot een aktie voor het bevrijden van West Irian en het 
dwarsbomen van een Papoea-staat; tevens werd een algemene mobilisatie 
aangekondigd. Op 15 januari 1962 vond met een schermutseling tussen 
nederlandse en indonesiese marinevaartuigen de eerste gewapende botsing 
plaats. In de volgende maanden landden voortdurend indonesiese militairen, 
in kleine groepen, met boten of per parachute, op Nieuw Guinea waar 
nederlandse troepen jacht op hen maakten. 

Of het indonesiese optreden primair bedoeld was om druk uit te oefenen 
op Nederland dan wel op de Verenigde Staten is niet zeker, maar zeker is wel 
dat Indonesië zijn doel via een wijziging in de amerikaanse houding wist te 
bereiken. Ondanks het feit dat Kennedy het probleem met iets meer gevoel 
voor het indonesiese standpunt benaderde dan zijn voorganger, was hij in 
principe evenmin bereid geweest een keuze te maken, maar die neutrale 
opstelling veranderde toen de kwestie in de sfeer van een militair konflikt 
geraakte. Afkeer van een militair konflikt als zodanig speelde voor de 
amerikaanse president geen rol zoals zijn gewapende interventie in diezelfde 
maanden in Zuid Vietnam bewees, maar wél zijn bezorgdheid dat door de 
nederlandse halsstarrigheid Indonesië tegen de wil van zijn regeerders, 
inklusief Soekarno, en van zijn legerleiding, maar onweerstaanbaar 
voortgestuwd door nationalistiese verontwaardiging, terecht zou komen in het 
kamp van diegenen die de Amerikanen in Indochina bestreden. Vandaar dat 
de Verenigde Staten militair materieel bleven leveren, officieel om te 
verhinderen dat Indonesië nog meer bij het Sowjet-blok in de schuld zou 
raken. Vandaar ook dat de Amerikanen een aktiever politiek gingen voeren 
die, om de zaak uit het slop te halen, niet anders dan in het voordeel van 
Indonesië kon uitvallen. De broer van de president, minister van justitie 
Robert Kennedy, liet na een bezoek aan Den Haag en Djakarta in februari 
1962 weten dat de indonesiese aanspraken op sterke argumenten berustten. 

De eerste, geheime, bespreking die op amerikaans initiatief op 20 maart te 
Washington plaatsvond, mislukte doordat de indonesiese delegatie alleen 
bleek te kunnen onderhandelen over de wijze van overdracht van het bestuur 
over West Irian, terwijl de Nederlanders voorgaven zonder voorwaarden vooraf 
te willen praten maar intussen bleven streven naar internationaal beheer en 
zelfbeschikking voor de Papoea’s. Om uit de impasse te komen diende de 
amerikaanse diplomaat Ellsworth Bunker op 2 april een voorstel in dat 
voorzag in een soevereiniteitsoverdracht aan Indonesië na een interim-periode 
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van twee jaar onder gezag van een VN-vertegenwoordiger en, in die tijd, een 
_ geleidelijke vervanging van nederlandse ambtenaren en strijdkrachten door 
indonesiese. Na een aantal nader overeen te komen jaren zou een 
volksstemming moeten plaatsvinden om de Papoea's over hun toekomst te 
laten beslissen. Indonesië betuigde zijn instemming, de nederlandse regering 
had bezwaren, maar toen de Verenigde Staten zich officieel volledig achter 
het voorstel plaatsten en druk begonnen uit te oefenen, besefte zij dat zij 
geen keus had en op 25 mei liet zij aan sekretaris-generaal U Thant van de 
Verenigde Naties weten het plan-Bunker te aanvaarden als basis voor verdere 
onderhandelingen. 

Terwijl indonesiese parachutistenlandingen op het eiland doorgingen 
begonnen op 12 juli de besprekingen die een maand later, op 15 augustus 
1962, tot het akkoord van New York leidden. De overeenkomst week op twee 
punten af van het plan-Bunker: de interim-periode werd verkort tot acht 
maanden en ten aanzien van de volksstemming, die uiterlijk voor het einde 
van 1969 zou moeten plaatsvinden, werd vastgelegd dat de bevolking zich ook 
zou kunnen uitspreken voor afscheiding van Indonesië. Op 1 oktober droeg 
Nederland het beheer van West Nieuw Guinea over aan een door de VN 
speciaal voor dat doel ingesteld orgaan dat op 1 mei 1963 het bestuur 
overdroeg aan Indonesië. Nu het konflikt uit de weg was geruimd verbeterde 
de verhouding tot Nederland: in maart 1963 werden weer diplomatieke 
betrekkingen aangeknoopt, in juli werd het handelsverkeer hervat en in juli 
1964 bracht minister Luns een bezoek aan Indonesië dat hij kredietgaranties 
tot f 100 mln. aanbood. De verstandhouding was beter dan ooit sinds 
Indonesië onafhankelijk was geworden en in deze sfeer verkenden grote 
nederlandse bedrijven de nieuwe mogelijkheden voor ekonomiese 
aktiviteiten.* 


* Het bij het vorige hoofdstuk vermelde boek van Anak Agung. William Henderson, 

West New-Guinea: the Dispute and its Settlement (1973); A. Lijphart, The Trauma of 
Decolonization; the Dutch and West New Guinea (1966); Paul van ’t Veer, Nieuw 
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Was het konflikt met Nederland het rechtstreeks gevolg van nationaal verzet 
tegen een restant van het kolonialisme in wat Indonesië als zijn eigen 
grondgebied beschouwde, het konflikt met Groot Britannië en Maleisië was 
niet meer dan een manoeuvre in de interne strijd om de macht. De uitkomst 
van het West Irian-geschil was een duidelijke zege voor Indonesië, niet in het 
minst voor Soekarno die op 20 mei 1963 door het Voorlopig Adviserend 
Volkskongres MPRS tot president voor het leven werd benoemd. De 
feestelijkheden werden begeleid door een wild pogrom tegen de Chinezen in 
West Java, vooral in Cheribon, Bandung en Sukabumi, waarbij winkels en 
huizen werden vernield en voor miljoenen rupiahs schade werd aangericht. 
Het element van nationalistiese opwinding klonk door in het kommentaar van 
minister Subandrio op deze gebeurtenis, toen hij stelde dat de ekonomiese 
positie van de Chinezen een doorn was in het indonesiese vlees en dat de 
hoofdoorzaak van de moeilijkheden lag in het feit dat een bepaalde 
minderheidsgroep nog niet bereid was gebleken de lasten van de revolutie te 
dragen en zich bovendien niet bewust was van de geest van samenwerking in 
de indonesiese maatschappij. 

In de overwinning op de Nederlanders scholen echter elementen die 
gevaarlijk konden zijn. Met het verdwijnen van het West Irian-probleem viel 
een faktor weg uit de binnenlandse politiek waarop de aandacht van het volk 
intensief gericht was geweest en die mede de eenheid en eensgezindheid van 
dat volk, uiterlijk althans, had bevorderd. Nu de gemeenschappelijke vijand 
was verslagen konden de verschillende in de strijd daartegen samengebundelde 
maar aan elkaar tegengestelde krachten loskomen op dezelfde manier als in 
1950 was gebeurd. De tegenstanders van het regiem zouden groter vrijheid van 
handelen kunnen krijgen nu hun oppositie niet automaties als 
anti-vaderlandslievend of verraderlijk kon worden uitgelegd. Een veel 
belangrijker gevolg van het wegvallen van het nederlandse kolonialisme in de 
regio was echter dat de rechtvaardiging verdween om de staat van beleg te 
handhaven en een zo grote legermacht op de been te houden. In oktober 1962 
werd inderdaad aangekondigd dat de noodtoestand per 1 mei 1963 zou 
worden opgeheven. In legerkringen vroeg men zich af wat er, als de 
strijdkrachten in omvang zouden worden beperkt, met het naar het burgerleven 
afgevloeide personeel anders kon gebeuren dan dat het zijn voorrechten zou 
verliezen. Ook werd gevreesd dat als gevolg van een opheffing van de staat van 
beleg talrijke hoge militairen hun winstgevende posten in de burgerlijke, met 
name de ekonomiese, sfeer zouden moeten opgeven en dat, in het algemeen, 
het leger minder in te brengen zou krijgen. De bevordering van Nasution tot 


Konfrontasi: de aktie ‘verpletter Maleisië’ DIS 


stafchef van alle strijdkrachten op 23 juni 1962 en zijn vervanging als stafchef 
van het leger door generaal Ahmad Yani waren in bepaalde kring al gezien als 
een vermindering van zijn gezag, en zelfs van dat van het leger tegenover de 
PKI, hoewel er in feite niets veranderde aangezien hij minister van defensie 
bleef. Toch heerste er ongerustheid en behalve minister Subandrio waren het 
dan ook vooral de militairen die aanstuurden op een volgende aktie. 

Als lijdend voorwerp van deze aktie waren drie landen beschikbaar: alle 
drie met westerse of pro-westerse regiems die voorgesteld konden worden als 
imperialisties of kolonialisties en uit op het vernietigen of dwarsbomen van de 
indonesiese revolutie, waardoor elke kampagne daartegen de steun zou hebben 
van Soekarno en van de kommunistiese partij en tevens in het buitenland het 
beeld van Indonesië als progressieve staat zou versterken. Portugees Timor was 
de enige kolonie in Zuidoost Azië nadat Engeland had aangekondigd 
Singapore en Brits Borneo te verlaten en Portugal was de meest gehate westerse 
mogendheid in de niet-blanke wereld. Toch werd Timor niet aangevallen 
omdat zelfs het middeleeuwse karakter van het koloniale bestuur daar niet als 
exkuus kon worden gebruikt om de indonesiese massa tot verontwaardiging op 
te zwepen, terwijl bovendien elk gewapend konflikt met Portugal binnen een 
week tot een einde kon worden gebracht. De Filippijnen waren het tweede 
potentiële doelwit van de voortgezette indonesiese aktie tegen de invloed van 
het Westen: hoewel formeel onafhankelijk was het land in werkelijkheid 
ekonomies een kolonie, politiek een vazalstaat en militair-strategies een 
protektoraat van de Verenigde Staten. Het werd echter juist door die speciale 
band met de Verenigde Staten, waarmee de indonesiese legerleiding geen 
breuk wilde riskeren, gevrijwaard voor een vijandig optreden van die kant. 

Het derde land dat Indonesië’s anti-imperialistiese en anti-neo-kolonialistiese 
argwaan kon opwekken was de nieuwbakken Federatie van Maleisië. 

In het kader van de dekolonisatie van de britse gebieden in Zuidoost Azië 
was in mei 1961 het plan opgekomen tot samensmelting van de stadsstaat 
Singapore, de koloniën Serawak en Noord Borneo en het protektoraat Brunei 
met de al sinds 1957 onafhankelijke Federatie van Malaya. Ruim een jaar 
later waren de voorbereidingen tot uitvoering van het plan al in een 
vérgevorderd stadium, maar anders dan de Filippijnen die medio 1962 
territoriale aanspraken maakten op Noord Borneo, legde Indonesië voorshands 
geen moeilijkheden in de weg. Alleen de PKI had in december 1961 het 
Maleisië-projekt veroordeeld, zoals te verwachten was aangezien de nieuwe 
struktuur was opgezet om na het vertrek van de Britten de linkse krachten in 
Singapore onder de duim te kunnen blijven houden. Nadat echter het akkoord 
over West Irian was ondertekend verklaarde minister Subandrio in 
september 1962 dat hij had na te gaan of Maleisië al dan niet de 
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indonesiese belangen zou schaden. Op deze bedekte onvriendelijkheid volgde 
in december een openlijke vijandige stellingname toen een radikaal 
georiënteerd opstandje tegen de sultan van Brunei door britse troepen werd 
onderdrukt en de regering van Malaya zich daarmee akkoord verklaarde. 
De indonesiese pers was duidelijk op de hand van de opstandelingen en dat 
gold ook voor Nasution en Soekarno. De laatste stond aanvankelijk aarzelend 
ten opzichte van de aktie, maar was door Subandrio en de legertop 
overgehaald het Maleisië-projekt als een neo-koloniale opzet te bestrijden. 
Nadat Soekarno zich tot de Konfrontasi — de indonesiese term voor de 
nieuwe kampagne — had bekeerd konden de politieke partijen die er weinig 
heil in zagen en die, zoals de PKI, vreesden dat de militairen hun positie nog 
verder zouden versterken, niet achterblijven: in december al dreigde de 
kommunistiese vakcentrale SOBSI met het boykotten van britse 
ondernemingen, schepen en vliegtuigen. Voorlopig beperkte Indonesië zich 
tot een propaganda-oorlog via radio en pers. 

Even leek het er op alsof een verzoening mogelijk was, toen op 30 en 
31 mei 1963 premier Abdul Rahman van Malaya Soekarno in Tokio 
ontmoette en zij in een hartelijke sfeer besloten op basis van het 
vriendschapsverdrag van 1959 alle toekomstige problemen in een geest van 
goede wil en nabuurschap op te lossen. Een maand later, van 7 tot 10 juni, 
kwamen de ministers van buitenlandse zaken van beide landen bijeen in 
Manila waar ook hun kollega van de Filippijnen aanwezig was in verband met 
de filippijnse aanspraken op Noord Borneo. De bijeenkomst leidde, afgezien 
van het weinig reële plan om te komen tot een statenbond Mafilindo (d.i. 
Maleisië, Filippijnen en Indonesië) tot een indonesiese en filippijnse belofte 
om zich niet tegen de vorming van Maleisië te verzetten, terwijl Malaya de 
vage toezegging deed neutrale waarnemers in staat te stellen de inzichten van 
de volken van Brits Borneo ten aanzien van hun opgaan in een federatie met 
Malaya en Singapore te peilen. Intussen echter gingen Engeland en Malaya 
onverstoord door met het uitvoeren van hun plannen en op 9 juli 1963 werd 
de Maleisië-overeenkomst officieel in Londen ondertekend. Indonesië 
beschouwde dit als een inbreuk op wat in Manila overeengekomen was, 
namelijk geen vorming van de nieuwe federatie voor de volksraadpleging had 
plaatsgevonden en het hervatte dan ook de na de ontmoeting in Tokio 
opgeschorte verbale konfrontatie. Onder die omstandigheden verliep de 
topkonferentie in Manila, waar Soekarno, Abdul Rahman en de filippijnse 
president Macapagal aan deelnamen, eind juli, onder grote spanningen, maar 
op 5 augustus werd toch een kompromis bereikt. Het belangrijkste resultaat 
was dat Abdul Rahman toegegeven had aan de indonesiese eis om onder 
toezicht van de VN een volksraadpleging in Serawak en Noord Borneo te 
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organiseren — de sultan van Brunei, bevreesd voor zijn olie-inkomsten, had 
intussen besloten niet tot Maleisië toe te treden. 

Door deze gang van zaken kon de vorming van de maleisiese federatie niet 
op de daarvoor reeds lang overeengekomen datum — 31 augustus — 
plaatsvinden: de regering van Malaya stelde daarop 16 september als de 
nieuwe datum vast. De VN-kommissie van onderzoek naar de mening van de 
volken van Serawak en Noord Borneo kwam tot de konklusie, op 12 
september door U Thant bekendgemaakt, dat de overgrote meerderheid van 
de bevolking achter de nieuwe federatie stond. Overigens was het 
kommunistiese lid van de kommissie, een Tsjech, als waarnemer naar het 
politiek nauwelijks bewuste Noord Borneo gestuurd, terwijl Serawak, waar 
grote ontevredenheid en een guerrilla heersten, door westerse en 
pro-westerse leden was bezocht. Indonesië weigerde dan ook de uitslag van 
het opinie-onderzoek te erkennen. Op 16 september 1963, de dag waarop de 
Federatie van Maleisië formeel tot stand kwam, bestormde een opgewonden, 
op legertrucks aangevoerde, menigte de britse ambassade in Djakarta. Op de 
17de verbrak Maleisië de diplomatieke betrekkingen met Indonesië, terwijl 
Indonesië op de 21ste aan het handelsverkeer met Maleisië een einde 
maakte — waarmee het Singapore, maar vooral zichzelf, benadeelde. Met 
Groot Britannië werden de betrekkingen gehandhaafd, ondanks het feit dat 
het indonesiese leger britse eigendommen overnam. Tegen het einde van het 
jaar zond Indonesië troepen naar de grens op Borneo waar zij op maleisies 
grondgebied doordrongen en de lokale guerrillabeweging versterkten. 

Het belangrijkste indonesiese argument om Maleisië te bestrijden was dat 
het een neo-koloniaal bolwerk was, bedoeld om de engelse, dus westerse 
invloed in de regio te bestendigen. Gewezen werd in dit verband op de britse 
bases en troepenformaties en op de pro-westerse koers van de regering in 
Kuala Lumpur. Indonesië kon het doen voorkomen dat het bedreigd werd 
door het westelijk imperialisme en dat het om die reden tot zijn politiek van 
konfrontatie was overgegaan. Door een westerse mogendheid als 
hoofdaanlegger achter het Maleisië-plan aan te wijzen kon het zich verzekerd 
weten van de steun van het kommunistiese blok en van die niet-gebonden 
landen die, politiek gesproken, het meest verwant waren. De anti-Maleisië 
kampagne bevestigde het beeld van Indonesië als een linkse, niet-gebonden, 
anti-imperialistiese natie. Bovendien zag het er niet naar uit dat het Westen — 
Engeland of de Verenigde Staten — een tegenaktie zou ondernemen aangezien 
die het land in de ogen van velen in de buitenwereld tot martelaar zou maken 
voor de zaak van de aziatiese vrijheid en, binnenslands, de positie van de PKI 
zou versterken. Wel waren de Verenigde Staten meer geïrriteerd door de 
anti-Maleisië kampagne dan over Indonesië’s West Irian politiek van de 


238 Het Nasution-Soekarno-regiem 


voorgaande jaren aangezien deze laatste door de buitenwereld duidelijker als 
een aktie tegen het kolonialisme werd ervaren. Op 25 september 1963 werd 
alle nieuwe ekonomiese hulp aan Indonesië bevroren en in november kwam 
de mededeling dat de amerikaanse wapenleveranties waren stopgezet. 

President Johnson stuurde in januari 1964 minister Robert Kennedy naar 
Djakarta om te bemiddelen, maar het staakt-het-vuren dat daarvan op Borneo 
het gevolg was, was van korte duur. Van 5 tot 11 februari en op 4 en 5 maart 
kwamen de ministers van buitenlandse zaken van Maleisië, Indonesië en de 
Filippijnen in Bangkok bijeen, maar de besprekingen daar liepen op niets uit 
omdat Indonesië weigerde in te gaan op de maleisiese eis infiltranten en 
guerrillastrijders uit maleisies Borneo terug te trekken, terwijl Engeland van 
zijn kant niet inging op het indonesiese verlangen de britse troepen te 
evakueren. Een topkonferentie in Tokio, op 20 juni, tussen Soekarno, 
Abdul Rahman en Macapagal leverde evenmin resultaat op. Terwijl 
Engeland troepenversterkingen en vlooteenheden stuurde en Australië en 
Nieuw Zeeland aan Maleisië militaire hulp verleenden, onderhandelde 
Indonesië met de Sowjet Unie: van 23 juni tot 2 juli 1964 was de russiese 
vice-premier Mikoyan in Djakarta onder andere om over wapenzendingen te 
spreken. Kort daarop bereikten minister Subandrio en stafchef Yani te 
Moskou overeenstemming over de leverantie van vliegtuigen, oorlogsschepen 
en raketten. Langs de grens op Borneo ontwikkelde zich een taaie 
jungle-oorlog en op 18 augustus en 1 september landden indonesiese 
parachutisten en infiltranten per boot op het maleise schiereiland. Zij werden 
daar, bij gebrek aan steun door de lokale bevolking, snel onderschept, maar 
deze aanval op het hoofdgebied van Maleisië toonde aan dat van indonesiese 
kant de belangstelling niet beperkt bleef tot die gebieden waarvan men de 
inpassing in de nieuwe federatie had bestreden. Een noorse resolutie in de 
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties die de infiltraties betreurde en die 
door negen van de elf leden werd gesteund werd op 17 september door een 
Sowjet-veto getroffen. Hoewel er van diverse kanten sindsdien 
bemiddelingspogingen werden ondernomen bleef de zaak in een impasse en 
kwam Indonesië niet verder met zijn streven om de invloed van het Westen 
in Zuidoost Azië te beperken.* 


* Behalve de memoires van de amerikaanse ambassadeur Jones (vermeld bij hoofdstuk 
45), het boek van Anak Agung (vermeld bij hoofdstuk 52) en mijn Confrontations (zie 
hoofdstuk 53): J.A.C. Mackie: Konfrontasi; the Indonesia-Malaysia Dispute 
1963-1966 (1974). 
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In Indonesië zelf diende het konflikt met Maleisië het doel waarvoor het in het 
leven was geroepen: de bestaande machtsverhoudingen werden gehandhaafd. 
Dit was trouwens geheel in overeenstemming met de aard van het regiem dat, 
ondanks alle ontplooiing van zowel nodige als nutteloze energie, voor de 
politieke en maatschappelijke stagnatie verantwoordelijk was. Toch ontstond 
er na verloop van tijd, ook bij de tegenstanders van Maleisië en de 
initiatiefnemers tot de konfrontatie, onzekerheid over de wenselijkheid van 
voortzetting van de kampagne. Anders dan met het geschil met Nederland het 
geval was geweest, was het niet waarschijnlijk dat deze aktie tegen de 
westerse invloed tot een voor Indonesië gunstige oplossing zou leiden: juist in 
deze jaren begon de massale amerikaanse interventie in Zuid Vietnam om de 
westelijke hegemonie daar te garanderen. Hoewel dat besef pijnlijk was voor 
de indonesiese trots was het niet de voornaamste reden om het nut van de 
gevolgde koers in twijfel te trekken. Van meer belang immers was dat in brede 
kring bezorgdheid heerste over de mogelijke ongewenste gevolgen van deze 
kunstmatig aangewakkerde agitatie die de nationale gevoelens heftig in 
beroering bracht, maar die geen kans van slagen had. 

Voor de militaire elite was de politiek van konfrontatie een middel geweest 
om de eigen sterke positie te bestendigen. De staat van beleg, de wettige 
grondslag van de grote macht van de strijdkrachten, was op 1 mei 1963 
opgeheven, maar in oktober al was een dekreet afgekondigd dat een ieder met 
de dood bedreigde die zich schuldig maakte aan ondermijning van de 
regeringspolitiek, verstoring van de produktie en aan sympathiebetuigingen 
met de vijanden van het land. Hiermee was in feite de noodtoestand hersteld, 
zodat de militairen op de oude voet konden doorgaan. Ook was door de 
kampagne tegen Maleisië de aandacht van de kommunisten wederom naar het 
nationalistiese vlak afgeleid, waar hun werkzaamheden minder gevaarlijk 
geacht werden dan op ekonomies en sociaal terrein. Desondanks waren de 
militairen niet gelukkig met de situatie. Het ekonomies wanbeleid waar zij 
zich mede, en in belangrijke mate, aan schuldig maakten, wederom bij het 
beheer van de in beslag genomen britse eigendommen, wekte een 
ontevredenheid op die zich tegen hen richtte. Dat was echter niet hun 
voornaamste zorg: die ontevredenheid keerde zich immers ook, al dan niet 
gemanipuleerd, tegen Soekarno en het systeem van ‘geleide ekonomie’, 
waardoor terloops het ‘socialisme’ een slechte naam verwierf. Van het 
standpunt van het leger uit bezien was het ernstiger dat Soekarno’s 


anti-koloníalistiese en anti-imperialistiese politiek een radikaler karakter 
aannam. 
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Soekarno was niet van harte een voorstander geweest van de konfrontatie 
tegen Maleisië, zoals door zijn voor velen onverwacht tegemoetkomende 
houding in het begin van de krisis, tijdens de ontmoeting met Abdul Rahman 
in mei 1963 in Tokio, was aangetoond. Toen echter Engeland en Malaya hun 
plannen doorzetten en de toegezegde volksraadpleging in Borneo bovendien 
een weinig serieuze vertoning bleek, won zijn argwaan tegen het westerse 
imperialisme het van zijn verzoeningsgezindheid — bovendien kon hij 
vanwege dit affront niet anders handelen dan hij deed. Hij bleef evenwel 
bezorgd over de konsekwenties van de aktie, met name over een mogelijke 
verdere machtsversterking van het militaire element. Maar hij was ook de 
gevangene van zijn eigen, vurig uitgedragen, anti-kolonialistiese en 
nationalistiese geloofsbelijdenis die hij tegenover de massa van de bevolking 
niet kon verloochenen en die hem, naarmate het konflikt voortduurde zonder 
tot tastbare resultaten te leiden, onweerstaanbaar in een militanter richting 
dreef, Dat bleek enerzijds uit het feit dat Indonesië zich in het internationale 
verkeer krachtiger tegen westerse belangen en standpunten afzette. Op 17 
augustus 1964 al veroordeelde Soekarno de amerikaanse gewapende 
inmenging in Vietnam en op 31 december trok hij Indonesië terug uit de 
Verenigde Naties uit protest tegen het feit dat Maleisië tot lid van de 
Veiligheidsraad was gekozen. Deze politiek was een logies uitvloeisel van de 
omstandigheid dat de westerse mogendheden geen waardering konden 
opbrengen voor de indonesiese houding ten opzichte van Maleisië en hij 
leidde er op zijn beurt toe dat Indonesië meer en meer van het Westen 
geïsoleerd raakte. Bij de Sowjet Unie en China vond Indonesië daarentegen 
steun voor zijn standpunt, zoals bleek tijdens het bezoek van minister 
Subandrio aan Peking, in januari 1965, toen beide regeringen dezelfde 
inzichten naar voren brachten ten aanzien van de grote problemen in 
Zuidoost Azië: Vietnam en Maleisië. 

De meer militante indonesiese houding bleek ook uit het feit dat de 
overheid groter speelruimte liet aan anti-imperialistiese krachten in eigen 
land. Na de overval op de britse ambassade en de inbeslagneming van britse 
eigendommen volgden in januari 1964 anti-amerikaanse betogingen terwijl in 
december van dat jaar de bibliotheek van de amerikaanse voorlichtingsdienst 
in Surabaja werd vernield. Begin 1965 keerde men zich tegen de materiële 
belangen van de Verenigde Staten die men tot dan toe steeds had ontzien: 
in februari werden de amerikaanse rubberondernemingen, in maart de 
oliemaatschappijen en diverse andere bedrijven onder toezicht gesteld. Bij 
dergelijke betogingen en overnemingen of soortgelijke akties tegen het 
westerse bedrijfsleven of tegen de symbolen van de westerse hegemonie 
maakten vooral de kommunisten zich breed. Die akties, evenals die tegen de 


De polarisatie: Aksi Sefihak 241 


nederlandse ondernemingen zeven jaar eerder, vonden echter plaats onder 
strikte kontrole van het militair gezag dat er op toezag dat zich geen 
ongewenste ontwikkelingen voordeden, maar in de westerse wereld versterkten 
zij de opvatting dat Indonesië op het punt stond door het kommunisme te 
worden verzwolgen. 

Niemand beter dan de legertop wist dat daar geen kans op was en dat bij 
een eventuele afrekening met de PKI de grote vraag niet de uitslag van die 
afrekening betrof maar het tijdstip waarop ze zou plaatsvinden. De militaire 
elite had voorshands meer ontzag voor de-president die weliswaar geen enkele 
materiële machtsbasis had en evenmin een georganiseerde aanhang, maar 
alleen, behalve zijn persoonlijk gezag bij grote delen van de bevolking, een 
aanzienlijke groep volgelingen in bepaalde onderdelen van de strijdkrachten, 
met name de luchtmacht en de marine. De politiek van Soekarno verontrustte 
de militairen vooral omdat die, door westers onbegrip, er toe zou kunnen 
leiden dat Indonesië zich op een zodanige manier van het Westen, vooral de 
Verenigde Staten, zou vervreemden dat het leger als bevoorrechte kaste de 
nadelige gevolgen daarvan zou ondervinden. In 1963 kon de stopzetting van 
de amerikaanse wapenleveranties nog worden cpgevangen door een gunstige 
regeling met de Sowjet Unie. De door de amerikaanse Senaat in augustus 1964 
geëiste algehele beëindiging van de ekonomiese hulp zou echter niet kunnen 
worden gekompenseerd en de vrees in bepaalde pro -westers gezinde 
legerkringen dat hun materieel welzijn zou worden aangetast leidde, in 
kombinatie met het spookbeeld van een aan de kommunistiese wereld 
onderhorig Indonesië, er toe dat men achter de rug van Soekarno en Subandrio 
om kontakt zocht met het Pentagon of, zo dat kontakt al bestond, het 
versterkte. In dit kader werd het nodig geacht de konfrontatie tegen Maleisië 
en in het algemeen de als anti-westers overkomende politiek te beëindigen. 
Ook was men in sommige toonaangevende militaire milieu’s voorstander van 
het stopzetten van de konfrontatie omdat deze als afleiding bedoelde agitatie 
de PKI niet eens helemaal bleek te kunnen afhouden van haar door 
anti-kommunisten zozeer gevreesde en subversief geachte aktiviteiten op 
sociaal terrein, en evenmin haar organisatoriese werkzaamheden onder de 
door de ekonomiese moeilijkheden getroffen boeren en arbeiders belemmerde. 
Zij stelde integendeel de kommunisten in de gelegenheid zich tot invloedrijke 
woordvoerders van de door de president en de regering nagestreefde 
nationalistiese en anti-imperialistiese politiek op te werpen en daarmee hun 
prestige in de ogen van het volk te vergroten. 

Onder de kommunisten was ook twijfel ontstaan over de koers die hun 
partij volgde. Het samengaan met andere door de overheid getolereerde 
partijen had de PKI gedwongen mee te werken aan een regeringspolitiek die 
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wel punten van overeenstemming vertoonde met wat zij voorstond, maar 
waarop zij zelf geen of nauwelijks invloed kon uitoefenen. Bij de 
kabinetsreorganisatie van 13 november 1963, waarbij na Djuanda’s dood 
Subandrio zijn post, onder de titel van eerste vice-premier, overnam, drong 
Aidit er op aan kommunisten in het kernkabinet op te nemen, maar daar gaf 
Soekarno geen gevolg aan. In de lagere bestuursregionen, met name in 

Oost- en Midden Java, had de PKI verhoudingsgewijs een grotere invloed dan 
in het centrum, maar die werd door het militair gezag min of meer 
doeltreffend geneutraliseerd. Voor de PKI was het voordeel van ‘geleide 
demokratie’ dat zij niet verboden en ondergronds gedreven was en dat zij 
binnen de door een autoritair regeersysteem en de willekeur van plaatselijke 
militaire satrapen gestelde grenzen, zich vrij kon organiseren en uiten. 
Daarvan had zij goed gebruik gemaakt. Bij de vakbondsfederatie SOBSI 
waren 28 landelijke en ruim 800 plaatselijke vakbonden aangesloten met 
plm. 2,6 miljoen leden, voor het grootste deel arbeiders uit de industrie, in 
mindere mate uit mijnbouw, transportwezen en de dienstverlenende sektor — 
60 tot 70% van de georganiseerde arbeiders. De door de PKI geïnspireerde 
boerenbond BTI was een nog indrukwekkender beweging: zij had in 
augustus 1963 plm. 7 miljoen leden. Dat de kommunisten een dergelijke 
massale invloed verworven hadden dankten zij aan het feit dat zij onder de 
arbeiders en boeren het aktiefst optraden, de beste en doeltreffendste 
organisatoren bleken te zijn en op de betrokkenen diepe indruk maakten door 
hun onbaatzuchtig handelen. Toch begon men zich in kringen van de PKI af 
te vragen of dit alles wel zo voordelig was als het scheen. De massale aanhang 
versterkte alleen de paniek van de anti-kommunistiese en het wantrouwen van 
de niet-kommunistiese groeperingen zonder op enigerlei wijze bij te dragen 
tot een wezenlijk grotere kracht van de partij. De samenwerking met de 
zogenaamde burgerlijke partijen dreigde de PKI van het beginsel van de 
klassenstrijd af te leiden en haar te verburgerlijken. In de praktijk was de PKI 
ingekapseld in Nasakom, de gevangene van de werkelijke machthebbers, de 
militaire leiders, en de beschermeling van de president: in die situatie was zij 
geen stap nader gekomen in de richting van enige vergroting van haar gezag en 
bevoegdheden in de bestuurlijke sfeer. 

In kommunistiese kringen zag men overigens wel in dat een andere dan de 
tot dan gevolgde lijn tot verkettering en onderdrukking van de partij zou 
leiden. Vandaar dan ook dat van die lijn — aanpassing aan de bestaande 
struktuur en aan het regeringsbeleid — niet wezenlijk werd afgeweken toen de 
PKI een andere taktiek ontwikkelde om in de voor haar onbevredigende 
situatie verandering te brengen. Het is niet geheel duidelijk of er sprake was 
van een intern konflikt tussen Aidit, die de gezagsgetrouwe en gematigde 
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koers had bepaald, en Sudisman die voor meer aktie pleitte, maar zeker was 
dat in de laatste maanden van 1963 de PKI tot een radikalere strategie 
overging. Zij bracht haar doelstellingen energieker naar voren, ging 
kontroversiële maatschappelijke problemen niet meer uit de weg en stelde zich 
openlijk krities op tegenover de andere partijen en groeperingen die de 
regering steunden. 

De hefboom voor de krachtiger kommunistiese aktie was de zogenaamde 
agrariese basiswet die op 24 september 1960 door de regering was 
uitgevaardigd in een van haar zeldzame pogingen om de maatschappelijke 
problemen op het platteland van Java de baas te worden. Sinds Indonesië 
onafhankelijk was geworden was het in de koloniale tijd begonnen proces van 
koncentratie van grondbezit als gevolg van het toenemend aantal mensen, de 
stijgende huur- of pachtsommen en de kleiner wordende gemiddelde omvang 
van de landbouwbedrijfjes, niet afgeremd. Wanneer een dergelijk bedrijfje niet 
levensvatbaar meer was en de boer geen bijkomende werkzaamheden kon 
verrichten, dan was voor hem de enige uitweg zijn land te verkopen aan een 
grotere en rijke grondbezitter, die op deze manier zijn macht uitbreidde, 
ekonomies zowel als politiek. De grote boeren en landheren vervulden 
belangrijke funkties in de dorpen, die hen in staat stelden de van 
overheidswege verleende subsidies voor kunstmest, zaad en 
landbouwmechanisatie op een voor hen zo voordelig mogelijke wijze te 
verdelen en tevens, in bijna alle gevallen, de leiding van landbouwkoöperaties 
in handen te krijgen. Niet alleen konden zij hun eigen positie ten koste van de 
kleine boeren versterken, maar door hun invloed op het bestuursapparaat 
wisten zij ook de pogingen van de regering om tot verbetering van de toestand 
te komen te dwarsbomen. In West Java, waar de situatie verhoudingsgewijs nog 
het gunstigst was, raakte veel grond in handen van plantagemaatschappijen: 
de boeren werden dan arbeiders van de betrokken onderneming; tienduizenden 
andere boeren emigreerden naar Sumatra. In Midden- en Oost Java namen 
door de bevolkingsdruk, het tekort aan kredietmogelijkheden, de zeer geringe 
omvang van de door de eigenaar zelf bebouwde erfjes en de ongunstige 
ekonomiese situatie in het algemeen, de armoede en de bijkomende ellende op 
het platteland toe: in het begin van 1964 heerste, met name in Midden Java, 
hongersnood tengevolge van de droogte en een rattenplaag. Waar de boeren 
spontaan opkwamen voor hun recht om de grond te bewerken vonden zij 
behalve de bezitters, de ambtenarij, het leger en de politie tegenover zich. 

De agrariese basiswet van 1960 had in dit verband weinig soelaas geboden. 
Bij deze wet kreeg iedere indonesiese burger in beginsel het recht om land te 
bezitten mits hij het zelf bewerkte. Het recht op grondbezit was ook gegeven 
aan hen die geen landbouwers waren, maar dan moest de eigenaar in het 
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distrikt wonen waar zijn land geregistreerd stond. Op deze manier wilde men 
de gewoonte van landheren om ver van hun grond, bijvoorbeeld in de stad te 
wonen, tegengaan. Verder was als bepaling opgenomen de vrome wens dat 
ekonomies zwakke boeren beschermd zouden worden tegen de ekonomies 
sterkeren. Bij een regeringsverordening van 29 december 1960 werd het 
maximaal toegestane grondbezit per gezin in dichtbevolkte gebieden gesteld 
op 5 ha nat rijstland of 6 ha droog land, en in dunbevolkte streken op 
respektievelijk 15 en 20 ha. Grondbezit boven dit maximum zou door de 
staat worden aangekocht en tegen dezelfde prijs aan kleine boeren worden 
overgedragen. Aangezien deze laatsten doorgaans onvoldoende geld bezaten 
om nieuw land te kopen werden mogelijkheden tot kredietverschaffing in het 
vooruitzicht gesteld. Tegelijkertijd werd grondbezitters een minimum van 
2 ha gegarandeerd. Verder poogden de wet en de verordening verlichting te 
brengen ten aanzien van enkele aspekten van de gewoonte om land te 
verpanden. Vastgesteld werd dat de jaarlijkse opbrengst niet uitsluitend als 
rente mocht worden beschouwd, zoals dikwijls gebeurde, maar ook als 
aflossing van de hypotheek en dat de betrokken grond na zeven jaar onbelast 
aan de eigenaar zou terugvallen. Op deze wijze probeerde de agrariese 
basiswet het kleingrondbezit te beschermen en dat was ook een kenmerk van 
de op 7 januari 1960 afgekondigde wet op de deelbouw die, aangevuld door 
een beschikking van de minister van landbouw, voorzag in een verdeling van 
de oogst op een fifty-fifty-basis tussen de eigenaar en de bewerker van de 
grond. Kontrakten tussen landeigenaar en deelbouwer, voor sawahs voor 
minstens drie en voor droge landen voor minimaal vijf jaar aan te gaan, 
moesten schriftelijk vastgelegd worden in het bijzijn van het dorpshoofd en 
zij konden alleen via zijn tussenkomst worden ontbonden. Bij deze wet werd 
de uitbuiting van deelbouwers aan banden gelegd, evenals trouwens die van 
kleine bezitters die hun land plachten te verhypothekeren om het daarna als 
deelbouwers te bewerken — er werd hen een zekere garantie gegeven wat 
betreft de duur van het kontrakt, hoewel dat uiteraard weinig om het lijf had 
in de veel voorkomende situatie dat de landeigenaar tevens dorpshoofd was. 
In verhouding tot de urgentie van de sociale problemen op het platteland 
waren de agrariese basiswet en de wet op de deelbouw zeer gematigde 
werkstukken. Geen van beide opende de mogelijkheid tot een revolutionaire 
aanpak, tot de verwezenlijking van een fundamentele verandering in de 
bezitsverhoudingen in de landelijke gebieden. Zij waren ontoereikend als 
middel om de problemen op te lossen van de landloze boeren, die de helft 
van de javaanse landbouwende bevolking uitmaakten. Hun doel was enkele 
kleine verbeteringen aan te brengen in een landelijke maatschappij waarin 
een veelomvattende landhervorming hoog nodig was. 
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De toepassing van beide wetten door plaatselijke zogenaamde 
landhervormingskomitees vond bovendien in een langzaam tempo en op 
gebrekkige wijze plaats. Van de kredietverschaffing aan boeren kwam dikwijls 
weinig terecht zodat arme boeren aan wie land toegewezen was geld moesten 
lenen van rijke grondbezitters en als onderpand een deel van hun oogst 
moesten afstaan. Het was tegen deze gang van zaken dat zich in de laatste 
maanden van 1963 de zogenaamde Gerakan Aksi Sefihak, eenzijdige 
aktiebeweging, ontplooide om de tenuitvoerlegging van de agrariese wet te 
versnellen. Die aktie was deels een spontane uiting van de ontevredenheid en 
het ongeduld onder de boeren, maar zij was voor een belangrijker deel 
georganiseerd door de boerenbond BTI. Zij werd met groot enthousiasme 
door de plattelandsbevolking van Midden- en Oost Java gevolgd. In december 
1963 verklaarde Aidit dat de PKI achter de Aksi Sefihak stond als middel om 
de landhervormingen snel en konsekwent uit te voeren. Het meest opvallende 
onderdeel van zijn toespraak was dat waarin hij niet alleen de landheren 
beschuldigde van het trage verloop van de gang van zaken maar ook de 
burokraten die, naar zijn mening, samenwerkten met de belanghebbende 
bezittende klassen om de landhervorming te saboteren. Het gevolg hiervan 
was dat de kommunisten een sterke argwaan opriepen bij de volgelingen van 
de PNI, de partij die zich krachtig verschanst had in het bestuursapparaat en 
die bovendien nauwe betrekkingen onderhield met de meer welgestelde 
boeren. De door de PNI gesteunde boerenorganisatie Petani was bereid deel 
te nemen aan elke aktie tegen de landbezittende klasse, die trouwens toch 
voor het grootste deel islamities was, maar zij verdacht de kommunisten ervan 
uit te zijn op een grootscheepse klassenstrijd op het platteland, waardoor de 
positie van talrijke van haar eigen leden in gevaar zou komen. Met de 
Aksi Sefihak kwam in feite een einde aan de samenwerking van nationalisten 
en kommunisten in het Nasakom-verband. 

Meer dan enige andere gebeurtenis was de kampagne van de javaanse 
boeren tot versnelde uitvoering van de landhervorming verantwoordelijk voor 
het proces van polarisatie dat zich in 1964 en 1965 in de indonesiese politiek 
voltrok. In plaats van de veel geadverteerde nationale eensgezindheid en 
eenheid ontstond een diepe kloof. Aan de ene kant stonden de PKI en de 
met haar gelieerde massabewegingen, enkele kleine sociaal-revolutionaire 
groepjes en wat links-gezinde afdelingen van de PNI. Aan de andere kant in 
de eerste plaats de traditioneel anti-kommunistiese machtsfaktoren: de 
legerleiding, de vroegere aanhang van Masjumi en de landheren. Met hen 
verbonden zich nu de orthodoxe islamieten die, ook al door de aktiviteiten 
van de kulturele organisatie van de PKI, niet het grootgrondbezit maar de 
Islam als het voornaamste slachtoffer van de nieuwe kommunistiese strategie 
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voorstelden. De PNI was verdeeld: de tot de partij behorende elite van 
gegoede middenstanders en grondbezitters keurde de eenzijdige 
landhervormingsakties af en versterkte het anti-kommunistiese front. 
Hierdoor echter zag de PNI haar aanhang onder de massa slinken en in 
verband daarmee werd door voorzitter Ali Sastroamidjojo een poging 
ondernomen om de partij een progressief uiterlijk mee te geven en haar tot 
een avant-garde partij te maken om haar de greep op het volk niet te doen 
verliezen. In november 1964 werd op een speciaal bestuurskongres een 
resolutie aangenomen die stelde dat de PNI de belangen van de arbeiders en 
boeren moest behartigen en de eenheid binnen de partij versterken: dat 
laatste hield een verwijzing in naar het verzet van ‘kapitalisties georiënteerde 
kontrarevolutionaire elementen’. De nieuwe koers van de PNI werd door het 
publiek enthousiast begroet en dat gaf de door de stijgende kommunistiese 
invloed ontmoedigde kaders op het platteland meer zelfvertrouwen, maar het 
feit dat de resolutie unaniem was aangenomen, dus ook met de voorstemmen 
van de gewraakte kapitalistiese elementen wees er op dat zij meer een 
anti-kommunistiese manoeuvre was dan een aanzet tot een werkelijke 
radikalisering. De Petani keurde de eenzijdige aktie af, maar gaf haar leden wel 
opdracht de kant van de arme boeren en niet die van de landeigenaars te 
kiezen. 

De Aksi Sefihak hield in dat overtollig bezit van landeigenaars door 
boeren werd bezet, onteigend en herverdeeld en dat deelbouwers na het 
verstrijken van het deelbouwkontrakt weigerden de eigenaar zijn deel van de 
oogst te geven en tegelijkertijd bij de landhervormingskomitees een verzoek 
indienden om het door hen bewerkte land in eigendom te ontvangen. Als 
eerste gevolg van de aktie vaardigde de regering op 2 maart 1964 een 
strafverordening uit tegen die landheren die weigerden zich neer te leggen bij 
de bepalingen betreffende de deelbouw. 

Het is duidelijk dat een dergelijke beweging niet zonder incidenten kon 
verlopen en dat de spanningen op het javaanse platteland snel stegen, ook 
door onregelmatigheden die zich voordeden, zoals het sparen van 
landeigenaars die de PKI steunden, of het aanpakken van kleine boeren die 
lid waren van een met de BTI konkurrerende boerenorganisatie. Bij de 
maatschappelijke tegenstelling — die tussen grote en kleine boeren en tussen 
grondeigenaars en landloze bebouwers van de grond — voegde zich nu ook de 
religieuze kontroverse waardoor de situatie nog explosiever werd. De 
godsdienstige tegenstelling was potentieel aanwezig door het feit dat veel van 
de grotere grondbezitters islamieten, dikwijls ook hadji’s, waren. Zij werd 
aangewakkerd doordat talrijke landeigenaars haastig hun teveel aan grond aan 
religieuze instellingen en moskeeën schonken en daardoor niet weinig 
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bijdroegen tot het bewust scheppen van misverstanden tussen die instellingen, 
en islamieten in het algemeen enerzijds en de boeren anderzijds. Daarbij 
kwam dat, door de akties, het prestige van de PKI onder de boeren steeg, 
waardoor het kon gebeuren dat kommunisten tot dorpshoofd werden gekozen. 
Voor de Nahdatul Ulama, die voorheen almachtig op het platteland was 
geweest, hield deze ontwikkeling het gevaar van verlies van macht, invloed en 
voorrechten in. Hierdoor werden de angst voor en de haat tegen de PKI 
versterkt en kwam de tegenstelling, vertaald in simpele termen van een strijd 
tussen het goddeloze kommunisme en de Islam, in een ontvlambare sfeer 
terecht. Waar boeren-aktivisten door de landeigenaars, hetzij met behulp van 
privé knokploegen, hetzij door inschakeling van politie en militairen, verjaagd 
werden of pogingen daartoe werden ondernomen, konden botsingen niet 
uitblijven en zij kwamen dan ook herhaaldelijk voor, in Bojolali, Wonogiri, 
Banjuwangi, Indramaju, Ngawi, Kediri, Malang en op Madura. 

In zijn streven om het Nasakom-ideaal te redden manoeuvreerde Soekarno 
voorzichtig tussen beide kampen door. In zijn jaarlijkse onafhankelijkheidsrede, 
ditmaal vivere pericoloso geheten, op 17 augustus 1964, liet hij weten dat hij 
de pogingen kon billijken om het stagneren van de landhervorming te 
beëindigen. Hij kondigde de oprichting van landhervormingsrechtbanken aan, 
die op 31 oktober inderdaad werden ingesteld. Twee weken na zijn rede, 
op 2 september, benoemde hij bij een kabinetsreorganisatie de kommunist 
Njoto tot lid van het kernkabinet en in oktober gaf de regering toe aan het 
verlangen om vertegenwoordigers van boerenorganisaties een stem te geven in 
de landhervormingskomitees. Deze gestes werden uitgelegd als gunstig voor de 
PKI, maar daar stond tegenover dat andere beslissingen van de president niet 
ten voordele van de kommunisten uitvielen. Samen met Njoto werden immers 
zes nieuwe vertegenwoordigers van leger en politie in het kabinet benoemd 
waardoor het aantal militairen steeg tot 22 op een totaal van 69 ministers, 
een aantal dat in het jaar daarop zou toenemen tot 31 op een totaal van 93. 
Verder weigerde Soekarno in januari 1965 toe te geven aan het verlangen van 
Aidit om in het belang van de strijd tegen Maleisië wapens te verstrekken aan 
arbeiders en boeren. De legerleiding was er sterk tegen gekant een niet door 
haar beheerste bewapende groep toe te laten: het enige waartoe zij bereid was 
was militaire training aan vrijwilligers te geven. Ook ging Soekarno niet in op 
de in maart 1965 geuite aandrang van de kant van de PKI om de islamitiese 
studentenorganisatie HMI te verbieden op grond van een aan haar 
toegeschreven kontrarevolutionaire houding. 

Tegen het einde van 1964 hadden de anti-kommunisten een tegenaktie 
ondernomen. Voorgesteld werd alle politieke partijen te verbieden en te 
vervangen door een grote organisatie. Met die gedachte voor de geest 
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ontwikkelden enkele politieke leiders, waaronder vice-premier Chaerul Saleh 
en minister Adam Malik, de ideologie van het soekarnoïsme en stichtten zij 
een daarop gebaseerde beweging. Zij legden vooral de nadruk op die 

aspekten van de door Soekarno ontvouwde theorieën die de indonesiese 
revolutie beschreven als een ‘Revolutie van de Indonesiese Natie’, waarmee 

zij hoopten de aandacht te kunnen vestigen op de fundamentele 
tegenstellingen tussen het programma van de PKI en Soekarno’s politieke 
manifest van 1959. Van kommunistiese kant werd de bedoeling van deze 

aktie ogenblikkelijk doorzien: men vreesde van de president te worden 
gescheiden en men drong er bij hem op aan de beweging van het soekarnoïsme 
te verbieden. Op. 17 december 1964 nam de regering inderdaad het gevraagde 
besluit, dat op 6 januari 1965 gevolgd werd door een verbod van de anti-PKI 
gezinde proletariese partij Murba, de partij van Malik. Het is de vraag of dit 
verbod het resultaat was van kommunistiese druk op de president dan wel 

van het besef dat de beweging van het soekarnoïsme een gevaar was omdat 

zij er eerder toe neigde de tegenstellingen aan te scherpen dan de spanning te 
verminderen: hoewel aangevallen door de PKI bleven Chaerul Saleh en Malik als 
ministers gehandhaafd. In het belang van het verminderen van de spanning had 
Soekarno trouwens begin december in Bogor een bijeenkomst belegd van 
enkele politieke partijen waarbij hij er op aandrong af te zien van 
beschuldigingen, intimidatie en geweld en een oplossing te zoeken via het 
systeem van musjawarat, eenstemmigheid. Samen met de NU en de PNI deed 
hij een beroep op de PKI om de eenzijdige doorvoering van de landhervorming 
af te remmen. 

De mogelijkheid om tot eenstemmigheid te geraken was echter aanzienlijk 
geslonken als gevolg van de gevoelens van hysteries anti-kommunisme en van 
haat en rankune die de PKI, ongetwijfeld onbedoeld, bij haar tegenstanders 
had aangewakkerd. Onder die omstandigheden kwamen ook het gezag en de 
positie van Soekarno ter diskussie, omdat zijn pogingen om in het belang van 
de nationale eenheid de hartstochten te doen bedaren de indruk wekten van 
aarzeling en gebrek aan kracht en afbreuk deden aan zijn prestige. Daarbij 
kwam dat veel anti-kommunisten niet langer geïnteresseerd waren in nationale 
eenheid, maar alleen in een vernietiging van de PKI: bij de beoordeling van de 
daden van de president raakten zij ervan overtuigd dat hij er meer op uit was 
de kommunisten de hand boven het hoofd te houden dan hen in bedwang te 
houden. Hoewel dit zeker niet het geval was versterkten de emoties tegen het 
kommunisme bij talrijke mensen de idée fixe dat Soekarno, als hij al niet 
pro-kommunisties was, dan toch door de PKI werd gebruikt. Deze voorstelling 
van zaken droeg er in belangrijke mate toe bij de president tot een 
kontroversiële politikus te maken in de ogen van velen. 
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Door tot een energieker en krachtdadiger strategie over te gaan, hetzij op 
eigen gelegenheid hetzij daartoe aangedreven door de boerenbond BTI, had 
de PKI reakties opgeroepen die haar alleen maar in een volstrekt isolement 
konden brengen. Er is geen reden om aan te nemen dat de kommunisten dit 
niet zouden hebben voorzien: zij wisten dat ieder teken van verhoogde 
aktiviteit van hun kant bij de politieke tegenstanders een sterkere weerstand 
placht te wekken dan welke aktiviteit van welke andere partij dan ook. 
Mogelijk waren zij ervan overtuigd dat zij door de president in bescherming 
zouden worden genomen. Aan de andere kant realiseerden de PK1I-leiders 
zich na enige tijd kennelijk ook dat zij te ver waren gegaan en dat besef kan 
zijn versterkt door het geringe enthousiasme van de plattelandsbevolking voor 
de zogenaamde ‘lange mars’ van mei 1965. Die manifestatie was georganiseerd 
ter viering van de 45ste verjaardag van de partij en zij zou haar hoogtepunt 
bereiken in Djakarta. Ondanks het feit dat de kommunisten zeer veel 
volgelingen hadden in Midden- en Oost Java was de opkomst teleurstellend, 
waardoor duidelijk werd dat de boeren niet in opstand zouden komen als de 
PKI in een noodsituatie zou belanden. De partijleiding gaf gehoor aan de 
oproep van Soekarno, de PNI en de NU van december 1964 om de 
landhervormingskampagne af te remmen en als gevolg daarvan verloor de 
Aksi Sefihak een groot deel van haar vaart en onstuimigheid. Maar de 
spanning bleef en de splitsing van Indonesië in twee kampen werd als het ware 
gesymboliseerd door de scheuring in de PNI die zich definitief voltrok toen op 
4 augustus 1965 de konservatieve faktie onder leiding van Hardi en 
Hadisubeno door het hoofdbestuur werd geschorst. 

Toen in augustus geruchten over Soekarno’s slechter wordende gezondheid 
de ronde deden ging men zich voorbereiden op de afrekening. Onder de 
islamieten begon men met het trainen van jonge vrijwilligers in paramilitaire 
organisaties. Voor de legerleiding stond het vast dat met de dood of de 
uitschakeling anderszins van Soekarno de PKI zou worden aangepakt: in die 
kring ging men medio 1965 een dergelijk optreden overwegen vóór een 
verdwijning van de president. Voor de kommunisten was al jaren lang het 
wegvallen van de presidentiële bescherming het grote spookbeeld. Het is 
mogelijk dat, in afwachting daarvan, de grotere energie en krachtsinspanning 
die de PKI in 1964 en het begin van 1965 ten toon spreidde een poging is 
geweest om haar macht en invloed te versterken, zowel onder de massa alsook, 
door te infiltreren in de strijdkrachten, onder de niet-kommunistiese 
organisaties en de hogere rangen van de burokratie, in de kringen van de elite, 
teneinde de partij in staat te stellen zich zo goed mogelijk te verdedigen.* 


* F. Cayrac-Blanchard, Le parti communiste indonésien (1973): Rex Mortimer, 
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In deze sfeer van polarisatie vond op 1 oktober 1965 de gebeurtenis plaats die 
in haar gevolgen zowel leidde tot de vernietiging van de PKI en de verwijdering 
van Soekarno van het politieke toneel als tot de vervanging van een gematigd 
half militair half burgerlijk autoritair regiem door een harde militaire 
diktatuur. Op die dag bracht een kleine kliek van zich ten achter gesteld 
voelende officieren, behorend tot de middenjavaanse Diponegoro-divisie, de 
luchtmacht en de paleisgarde een reeds geruime tijd voorbereid plan tot 
uitvoering om door een snelle gewapende aktie de legertop als machtsfaktor 
uit te schakelen. In de kringen van de samenzweerders koesterde men 
bezwaren tegen de leidende militairen om hun nauwe betrokkenheid bij het 
politieke en ekonomiese leven, hun pro-westerse instelling en, in een aantal 
gevallen, hun weelderige leefwijze en hun korrupte praktijken. Bovendien 
vreesde men, of meende men te weten, dat er een ‘Raad van Generaals’ 
bestond die, met steun van de amerikaanse geheime dienst op legerdag, 

5 oktober, een staatsgreep wilde plegen: die te voorkomen was het uitgesproken 
doel van het komplot. Bij de putsch, die formeel onder leiding stond van een 
bataljonskommandant van de paleiswacht, overste Untung, werden enkele 
strategiese punten in Djakarta bezet en werden zes hoge generaals, onder wie 
stafchef Yani, ontvoerd en vermoord. Door zijn huis uit te vluchten wist 
Nasution zich aan een dergelijk lot te onttrekken. 

Zeker als staatsgreep, maar ook als machtsgreep binnen de strijdkrachten 
was de coup uiterst onbeholpen opgezet. Gebrek aan kontakt tussen de 
verschillende onderdelen die er aan deelnamen was er verantwoordelijk voor 
dat er niet gekoördineerd opgetreden kon worden toen er een doelgerichte 
tegenaktie op gang bleek te komen. Van enige poging om het volk bij de zaak 
te betrekken — voorwaarde voor het welslagen van iedere min of meer 
progressief te noemen onderneming van deze aard — was geen enkele sprake: 
men beperkte zich tot het uitvaardigen van een paar radioboodschappen die 
niet de indruk maakten die men ervan verwacht had. Verder had men 
verzuimd na te gaan op wie men werkelijk kon rekenen: dat men generaal 
Suharto ongemoeid liet, de kommandant van de strategiese reserve van wie 


Indonesian Communism under Sukarno; Ideology and Politics (1974). Van dezelfde 
auteur: The Indonesian Communist Party and the Land Reform 1959-1965 (1972); 
A.C.A. Dake, In the Spirit of the Red Banteng; Indonesian Communism between 
Moscow and Peking 1959-1965 (1973); Leslie Palmier, Communists in Indonesia; Power 
Pursued in Vain (1973); Basuki Gunawan, Kudetd; Staatsgreep in Djakarta (1968); 
Gerrit Huizer, Boerenbewegingen in Indonesië voor 1965 (1973); Margo L. Lyon, Bases 
of Conflict in Rural Java (1970). 
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men dacht dat hij zich zoal niet sympathiserend dan toch neutraal zou 
opstellen, was de grootste misrekening van die dag. Afgezien van de 
menselijke aspekten was de moord op de generaals een grove taktiese blunder 
in een samenleving waarin bloedvergieten binnen de eigen kring zoveel 
mogelijk werd vermeden. Het enige waar de samenzweerders voor gezorgd 
schenen te hebben was dat zij bepaalde kommunisten en kommunistiese 
groeperingen op een zodanige manier bij de uitvoering van de putsch aanwezig 
lieten zijn dat daaruit later een medeplichtigheid van de PKI kon worden 
gekonstrueerd. 

De PKI-leiding was van de plannen op de hoogte maar, hoewel zij in 
principe geen reden had om een tegen de militaire establishment gerichte 
operatie af te keuren, nam zij niet aan de coup deel. De partij stelde zich 
terughoudend op omdat het risiko van een openlijke rebellie haar te groot 
was. Wel waren enkele kommunistiese leiders, zoals de vakbondsman Njono, 
daadwerkelijk bij de voorbereiding van de machtsgreep betrokken. Toen de 
aktie aan de gang was werd Aidit door de opstandige officieren naar de 
luchtmachtbasis Halim Perdanakusuma, het centrum van de samenzwering, 
gelokt, hetzij om hem te kompromitteren en aldus tot deelname aan de putsch 
te dwingen, hetzij om hem van zijn achterban te isoleren en daardoor te 
beletten zijn kommunistiese aanhang tegen de coup-leiding te mobiliseren. 

Te Halim waarheen de gevangen genomen generaals vervoerd en, voorzover zij 
nog niet dood waren, vermoord werden, bevonden zich ook gewapende 
vrijwillige leden van de kommunistiese jeugd- en vrouwenbond, die daar al 
geruime tijd door militairen getraind werden voor de strijd tegen Maleisië. 

Zij stonden onder militaire tucht en zij werden door de putschisten ingezet 
voor het verrichten van bewakingsdiensten. 

Naar Halim waren ook president Soekarno en de kommandant van de 
luchtmacht, Omar Dhani, overgebracht, de eerste onder het voorwendsel dat 
hij daar veilig zou zijn maar in werkelijkheid om hem over te halen de 
machtsgreep met zijn gezag te dekken. Hier hoorde de president voor het eerst 
wat er gaande was en hoewel hij mogelijk met de doelstellingen van het 
komplot sympathiseerde weigerde hij, uit vrees een burgeroorlog uit te 
lokken, zich achter Untung en de zijnen te scharen. Overigens bleek Soekarno 
geen enkele greep op de situatie te hebben: het was generaal Suharto die het 
opperbevel van het leger overnam en daarna met een op een griezelig grondige 
kennis van zaken* gebaseerde doortastendheid een tegenaktie tegen de 


* Vandaar het hier en daar geuite en door een aantal feitelijke gegevens versterkte 
vermoeden dat Suharto het brein is geweest achter de Untung-putsch die hem ín de 
gelegenheid stelde af te rekenen met zowel zijn rivalen in de militaire top als, later, de 
kommunisten. 
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opstandelingen op touw zette. De opstandbeweging zakte snel ineen. Op de 
avond van 1 oktober reeds hadden aan Suharto getrouwe troepen zonder 
bloedvergieten Djakarta geheel in handen en op de ochtend van de volgende 
dag gaven de opstandige eenheden op Halim zich over. Soekarno was toen al 
naar Bogor vertrokken terwijl Untung was gevlucht en Aidit en Omar Dhani, 
ontslagen uit hun onvrijwillig verblijf op Halim, naar Midden Java waren 
vertrokken om de PKI en de luchtmacht ervan te weerhouden zich op grond 
van onjuiste, verkeerd begrepen of provocerende berichten achter de militaire 
coups te stellen die daar intussen plaatsgevonden hadden. 

Buiten Djakarta stelde de putsch nog minder voor dan in de hoofdstad, 
zelfs in Midden Java, het ressort van de Diponegoro-divisie. In Semarang, 
Salatiga, Surakarta en Djokjakarta namen opstandige officieren het gezag over, 
maar op 2 oktober was Semarang al weer voor hen verloren terwijl 
anti-Untung gezinde legeronderdelen op 4 oktober Salatiga en op de 5de 
Surakarta en Djokjakarta herbezetten. Afgezien van de moord op twee hoge 
legerofficieren door de opstandelingen in Djokjakarta en een kortstondig 
verzet van de uit Semarang verdreven putschisten op de hellingen van de 
Merbabu, had de beweging tegen de militaire elite in Midden Java nergens tot 
bloedvergieten geleid. In Djokjakarta en Surakarta namen burgers aan de coup 
deel, maar het initiatief ertoe en de uitvoering ervan berustten geheel bij 
militairen. Nergens, behalve in Surakarta, waren kommunisten daadwerkelijk 
bij de akties betrokken geweest: wat dat betreft had Aidits missie sukses 
gehad, evenals die van Omar Dhani trouwens die er in geslaagd was het 
luchtmachtpersoneel op de basis Maguwo afzijdig te doen blijven. 

In andere plaatsen waar militaire elementen plannen gemaakt hadden voor 
een aktie tegen de legerleiding, kwamen de opstanden niet van de grond, zoals 
in Surabaja, of bleven zij in de voorbereiding steken, zoals in Medan, 
Bandjarmasin, Makasar, in Kupang op Timor en op Bali.* 


* De putsch als kommunistiese staatsgreeppoging: Guy Pauker, The Rise and Fall of the 
Communist Party of Indonesia (1969); van deze auteur ook: ‘The Gestapu-Affair of 1965’ 
(in: Southeast Asia 1, 1, 1971); Nugroho Nusosanto en Ismael Saleh, The Coup Attempt 
of the September 30 Movement in Indonesia (1968); Arnold Brackman, The Communist 
Collapse in Indonesia (1969) en Indonesia, the Gestapu Affair (1969). Van Leslie Palmier 
(wiens boek onder hoofdstuk 55 is vermeld), ‘The 30th September Movement in 
Indonesia’ (in: Modern Asian Studies V,‚ 1, 1971); John O. Sutter, Two Faces of 
Konfrontasi: “Crush Malaysia’ and the Gestapu’ (in: Asian Survey VI, 10, 1966); 

Tarzie Vittachi, The Fall of Sukarno (1967). A.C.A. Dake (vermeld bij hoofdstuk 55) 
suggereert bij de putsch een achtergrondrol van Soekarno. De bron daarvoor is 
gepubliceerd in zijn The Devious Dalang (1974). Vergelijk daarmee: Willem Oltmans, 
Den Vaderland getrouwe; Uit het dagboek van een journalist (1973); evenals Oltmans 
komen tot andere konklusies: Benedict R. Anderson en Ruth T. McVey, A Preliminary 
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Symbolies voor de ekonomiese gang van zaken in Indonesië was het feit dat 
het Vijfjarenplan, voor 1956-1960 opgesteld door het tweede 

kabinet-Ali Sastroamidjojo pas in november 1958 door het parlement werd 
aangenomen. Minister-president Djuanda verklaarde bij die gelegenheid dat 
het plan ten doel had de wereld te tonen dat het kabinet serieus bezig was 
met lange-termijn planning, teneinde het vertrouwen van het buitenland te 
winnen en zo ekonomiese steun te krijgen. Bij de installatie van het 
presidentiële kabinet in juli 1959 legde Soekarno de nadruk op de zorg voor 
de elementaire levensbehoeften van het volk, kleding en voedsel, als derde 
punt van het regeringsprogramma. 

Zoals met het stelsel van de ‘geleide demokratie’ afstand genomen werd 
van de liberale demokratie in politiek opzicht, zo keerde de geleide ekonomie 
zich tegen het ekonomies liberalisme dat naar het oordeel van de 
voorstanders van het nieuwe systeem niet de gewenste sociale en ekonomiese 
vooruitgang had gebracht. Die voorstanders waren Soekarno, die overigens 
weinig verstand van en belangstelling voor ekonomiese zaken had, de 
legerelite die evenmin ekonomies onderlegd was maar die, nu militairen een 
belangrijke invloed op de regering hadden, wel inzag waar geld en 
voorrechten te behalen waren, en de PKI en enkele linkse radikalen, hoewel 
hen uiteindelijk iets anders en van vérgaander strekking voor ogen stond dan 
de andere bevorderaars van de geleide ekonomie wilden bereiken. Bepleit 
werd het onder staatsbeheer stellen van de overgenomen uitheemse 
bedrijven: van een teruggave van nederlandse ondernemingen aan de 


Analysis of the October 1, 1965 Coup in Indonesia (het befaamde zogenaamde 
Cornell-rapport, 1971); Donald Hindley, ‘Political Power and the October 1965 Coup in 
Indonesia’ (in: Journal of Asian Studies XXVI, 2, 1967); W.F. Wertheim, “Indonesia 
Before and After the Untung Coup’ (in: Pacific Affairs XXXIX, 1/2, 1966); anoniem, 
“Indonesia; the Coup and After?’ (in: Current Affairs Bulletin 30-5-1966): Lucien Rey, 
‘Dossier of the Indonesian Drama’ (in: New Left Review 36, 1966); Rex Mortimer, 
‘Unresolved Problems of the Indonesian Coup’ (in: Australian Outlook XXV, 1, 1971); 
Daniel Lev, ‘Indonesia 1965: The Year of the Coup’ (in: Asian Survey VI, 2, 1966). 
Verder: Basuki Gunawan, Kudetd; Staatsgreep in Djakarta (1968); John Hughes, 
Indonesian Upheaval (1967), ned. vert: Omwenteling in Indonesië (1968); 

F. Cayrac-Blanchard, Le parti communiste indonésien (1973). 

De putsch als een provokatie door generaal Suharto: W.F. Wertheim, “Suharto and the 
Untung Coup — the Missing Link’ (in: Journal of Contemporary Asia 1, 2, 1970). 
Overzichten en herinterpretaties: Donald E. Weatherbee, ‘Interpretations of Gestapu; the 
1965 Indonesian Coup’ (in: World Affairs 132, 1970); Harold Crouch, ‘Another Look at 
the Indonesian Coup’ (in: Indonesia 15, 1973) en Oey Hong Lee, ‘Sukarno and the 
dd of 1965;Ten Years Later’ (in: Journal of South East Asian Studies VII, 1, 
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oorspronkelijke eigenaars na de beëindiging van het konflikt om West Irian 
was geen sprake, deelde op 30 juli 1962 de minister van basisindustrieën en 
mijnbouw, Chaerul Saleh, mee. Verder streefde men naar een krachtiger 
ingrijpen van overheidswege in het ekonomies bestel als middel om 
Indonesië sneller tot ontwikkeling te brengen en de ‘socialistiese’ opbouw te 
verwezenlijken. De produktie moest verhoogd worden, vooral de agrariese 
produktie om uit het surplus daarvan een industrie op te bouwen. Verder 
diende het land een zo groot mogelijke autarkie te bereiken en ekonomies 
zelfstandig te worden. Exploitatie van Indonesië door buitenlanders moest 
worden uitgeroeid, aldus Nasution, minister van nationale veiligheid, op 

2 juli 1962. Het ‘socialisme à la Indonesia’ — onder deze banier opereerde het 
bewind — zou gebaseerd moeten zijn op het beginsel van gotong rojong, 
wederzijdse bijstand. Men voorzag wel dat een dergelijke politiek tot 
financiële moeilijkheden zou leiden, maar die werden als onbelangrijk 
afgedaan: tekorten op de begroting konden immers worden aangevuld uit 
kredieten van bevriende landen. 

In de praktijk vertoonde de indonesiese ekonomie na 1959 het beeld van 
een gestadige neergang, die tenslotte in de jaren 1964 en 1965 in een bijna 
kompleet bankroet uitmondde. Deze situatie werd door de niet- en 
anti-kommunistiese tegenstanders van de president, en trouwens ook in het 
Westen, gezien als het heilloze resultaat van het ‘socialisme à la Indonesia’, 
waardoor tevens twijfels gewekt werden ten aanzien van de haalbaarheid van 
het socialisme in het algemeen. Deze opvatting was onjuist al was het alleen 
maar omdat de geleide ekonomie met socialisme niets te maken had. Het 
systeem was integendeel een poging om de ekonomiese zelfstandigheid van 
het land te verwezenlijken en de overheersende macht van het buitenlands 
bedrijfsleven aan banden te leggen met middelen die socialisties leken — 
staatsbedrijven in plaats van partikuliere ondernemingen —, maar met 
handhaving van het kapitalistiese stelsel en van de bestaande 
maatschappelijke verhoudingen. Afgezien van het feit dat deze politiek op 
halfslachtige wijze werd uitgevoerd was zij, vanwege dat uitgangspunt, tot 
mislukken gedoemd. Tenslotte was en bleef Indonesië, ondanks de hulp van 
en kontakten met de kommunistiese wereld, deel uitmaken van het door het 
Westen beheerste internationale ekonomiese systeem en was en bleef het 
daarvan afhankelijk om zijn exportprodukten te kunnen afzetten en om er 
de benodigde kapitaals- en komsumptiegoederen en voedingsmiddelen te 
betrekken. Beheerst door een regering en een elite die in meerderheid niet 
bereid waren grootscheepse sociale hervormingen door te voeren ter 
verwezenlijking van een werkelijk socialisme en evenmin bereid om, ter 
beperking van de westerse greep op ’s lands ekonomie, zich krachtiger op de 
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kommunistiese wereld te richten dan zij uit overwegingen van strategiese en 
politiek-propagandistiese aard deden, bleef Indonesië onderworpen aan 
buitenlandse ekonomiese machten en aan het marktmechanisme van de 


internationale ekonomiese orde. Maatregelen tegen enkele bedrijven zoals die 


na 1957 genomen werden, troffen wel die bedrijven, maar maakten niet 
Indonesië’s afhankelijkheid aan de financiële en ekonomiese macht van het 
Westen ongedaan. Prijsschommelingen op de wereldmarkt en een wijziging in 
de vraag naar grondstoffen beïnvloedden de indonesiese staathuishoudkunde 
nog even sterk als in de dagen van het koloniale bewind of de parlementaire 
demokratie. Na het wegebben van de opleving die zich tengevolge van de 
koreaanse oorlog had voorgedaan werd de positie van grondstoffen op de 
internationale markt voortdurend slechter zodat Indonesië, ook al konden 
soms de produktie en export van sommige goederen toenemen, toch niet in 
staat was de staatsinkomsten te verhogen. Tenslotte was en bleef Indonesië 
gebonden aan de goodwill van de westerse landen, die enerzijds wel bereid 
waren om ekonomiese steun te verlenen, als tegenwicht tegen de russiese 
invloeden, maar daar — om gevoeligheden te ontzien meestal stilzwijgend — 
voorwaarden aan verbonden. Zij trokken die hulp in, of dreigden dat te 
zullen doen, als de indonesiese regering naar westelijk oordeel politiek op het 
verkeerde pad raakte, zoals tijdens de konfrontatie tegen Maleisië bleek. 
In een periode waarin prakties alle binnen het kapitalistiese systeem 
opererende landen van de zogenaamde Derde Wereld verder verarmden, 
ekonomies in moeilijkheden raakten en sterker van het Westen afhankelijk 
werden, was een soortgelijke ontwikkeling in Indonesië niet iets unieks. Zij 
was dan ook niet in de allereerste plaats aan de geleide ekonomie als zodanig 
te wijten, maar aan de zwakke positie van Indonesië in de wereldekonomie. 
Wel werden de ekonomiese moeilijkheden aangescherpt door een aantal 
specifiek indonesiese omstandigheden. Een daarvan betrof het verbaal 
anti-imperialistiese karakter van de indonesiese politiek en de gevolgen van 
bepaalde in het kader daarvan genomen maatregelen tegen westerse belangen. 
De overneming van nederlandse bedrijven eind 1957, van belgiese 
ondernemingen in 1961, naar aanleiding van België's Kongo-politiek en de 
moord op Patrice Lumumba, en van britse bedrijven in 1963 waren door de 
initiatiefnemers, de vakbeweging, bedoeld om Indonesië ekonomies 
onafhankelijk te maken van die belangen, maar in hun konsekwenties waren 
deze kampagnes onvoordelig voor ’s lands ekonomiese toestand. In algemene 
zin was dat al zo doordat de talrijke buitenlandse experts die de zaken tot dan 
toe aan de gang gehouden hadden verdwenen en niet door voldoende eigen 
bekwame krachten konden worden vervangen. Daarbij kwamen de specifieke 
nadelen van enkele van deze akties tegen de uitheemse ekonomiese invloed. 
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Zo had de uitschakeling van de nederlandse Koninklijke Paketvaart 
Maatschappij ernstige gevolgen doordat de alternatieve indonesiese 
scheepvaartmaatschappij niet over de middelen beschikte om het 
interinsulaire verkeer op dezelfde wijze te onderhouden, zodat de verbindingen 
tussen de verschillende eilanden ten zeerste werden bemoeilijkt. De tegen 
Maleisië en vooral tegen Singapore gerichte maatregelen in het kader van de 
zogenaamde konfrontatie hadden ten doel Singapore te treffen, maar zij 
troffen in de eerste plaats Indonesië zelf nu zijn uitvoerprodukten zich 
ophoopten in eigen havens en zijn invoer verminderde, resultaat van een 
onjuiste beoordeling van de eigen en van Singapore’s rol in het 
zuidoostaziatiese handelsverkeer. Pogingen van de regering om de handel van 
Singapore af te leiden door vrijhavens in te stellen in Sabang, Belawan, 
Tandjung Priok en Makasar hadden niet het gewenste gevolg. Een niet door 
de vakbeweging maar door de overheid op touw gezette kampagne tegen 
uitheemse belangen, die tegen de chinese middenstand eind 1959, als 
afleidingsmanoeuvre om haar falen op het punt van prijsstabilisatie, 
inflatiebestrijding en onderdrukking van de korruptie te bemantelen, leidde 
op kleine schaal tot dezelfde ernstige gevolgen als in groter verband de akties 
tegen de westerse bedrijven. Dat was met name het geval in die gebieden, 
West Java, Noord Sumatra en de Riouw archipel, waar de maatregelen het 
hardst werden doorgevoerd. Staatskoöperaties, maar ook andere koöperaties 
kregen een belangrijk deel van de distributie van goederen in handen en hun 
ondoelmatig optreden zorgde er in bepaalde streken voor dat het 
distributiesysteem volkomen kapotgedraaid werd. Niet alleen de konsumenten 
ondervonden de nadelen van het wegvallen van de chinese winkeltjes en 
bedrijfjes, maar ook de producenten, want de Chinezen verkochten niet alleen 
landbouwprodukten, maar kochten ze ook op. 
De ekonomies meest katastrofale ontwikkeling in het kader van de 
inbeslagneming van uitheemse ondernemingen was dat de betrokken 
bedrijven spoorslags onder militair beheer werden geplaatst, dit om de invloed 
van de vakbeweging in te dammen. Afgezien van het feit dat er een kaste van 
militaire managers ontstond die moeilijk door de civiele overheid te 
kontroleren was, waren de onbekwaamheid en inefficiency van de uit die | 
kring afkomstige ondernemers en bedrijfsleiders er verantwoordelijk voor dat 
de meeste bedrijven onder hun beheer geleidelijk in een slechte staat kwamen 
te verkeren: het genationaliseerde bedrijfsleven schiep voor de legerleiding een 
bron van baantjes voor overtollige, dat wil zeggen doorgaans niet al te 
kundige officieren. Behalve ekonomies onbenul en wanbeheer was korruptie 
de belangrijkste faktor van ruïnering voor de meeste inbeslaggenomen 
ondernemingen. Voor de arbeiders in deze bedrijven en op de plantages 
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betekende de wijziging van bedrijfsleiding een duidelijke verslechtering van 
hun arbeidsvoorwaarden: door de militaire managers werden zij veel meer 
uitgebuit dan in de nederlandse koloniale tijd het geval was geweest. 

Een andere faktor die de dalende lijn van Indonesië’s ekonomie mede 
bepaalde was de geweldige stijging van onproduktieve overheidsuitgaven. Die 
waren te wijten aan de buitenlandse reizen van de president en aan de talrijke 
prestige-objekten: een nationaal monument, dure hotels, een groot stadion 
voor de Aziatiese Spelen van 1962, een grote moskee. Maar zowel deze 
uitgaven als die voor de in sommige opzichten, vergeleken bij de situatie in 
landen met een soortgelijke export-ekonomie, gunstige sociale voorzieningen, 
vielen volslagen in het niet bij de formidabele geldbedragen die de 
strijdkrachten kostten. Zo kwam in de staatsbegroting van 1962 53% voor 
rekening van militaire uitgaven; daarbij waren de speciale toewijzingen voor de 
kampagne tegen West Irian nog niet inbegrepen. 

Om de stijgende staatsuitgaven te bestrijden nam de regering maatregelen 
die ten doel hadden de inkomsten te verhogen. Zo werd, ook om te voorkomen 
dat de valutareserves moesten worden aangesproken, de invoer sterk beperkt, 
zowel van grondstoffen en kapitaalsgoederen als van een aantal niet-essentiële 
konsumptiegoederen. Dit had echter wel tengevolge dat geïmporteerde 
goederen schaars werden en de prijzen ervan schrikbarend stegen. Bovendien 
hield deze politiek, in een land met een onderontwikkelde industrie die 
afhankelijk was van de invoer voor grondstoffen, produktiemiddelen, 
halffabrikaten en reserve-onderdelen in, dat de tekorten ook in andere sektoren 
dan de konsumptieve voelbaar waren. Bepaalde fabrieken konden slechts op 
verminderde kracht werken: het gebrek aan geïmporteerde garens bijvoorbeeld 
bracht de produktie van de weefnijverheid in West Java en Noord Sumatra tot 
de helft terug. Auto's, vrachtwagens en autobussen konden vanwege de 
schaarste aan reserve-onderdelen niet in bedrijf genomen worden. Dit laatste 
had weer nadelige gevolgen voor het vervoer, zodat produkten in het ene deel 
van het land lagen te wachten en in het andere deel ontbraken. 

Ook de winning van grondstoffen en de opbrengsten van landbouwgewassen 
voor de export hadden, behalve van wanbeheer en ondoelmatigheid, te lijden 
van het gebrek aan uit het buitenland afkomstige kapitaalgoederen. De 
belangrijkste stapelprodukten van de indonesiese export waren rubber en 
petroleum. Terwijl de produktie van olie die voor 90% in buitenlandse handen 
was een stijgende lijn vertoonde, daalde die van rubber waarvan het 
belangrijkste deel van Indonesië’s deviezenopbrengsten afhing. Dat was, 
afgezien van een positieve uitschieter van een bepaald produkt in een enkel 
jaar het geval met de meeste export-landbouw- en mijnbouwprodukten: 
kwantitatief en kwalitatief gingen de opbrengsten van veel ondernemingen 
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achteruit. Daarbij kwam dat deze goederen zeer gevoelig waren voor 
prijsschommelingen op de wereldmarkt en dat de afzet niet overal en altijd 
gunstig was. Indonesië’s exportcijfers daalden dan ook konstant van — olie 
niet meegerekend — US$ 729 miljoen in 1955, na een zeer sterke inzinking in 
het oorlogsjaar 1958 (475 miljoen) tot 645 miljoen in 1959 en daarna tot 
448 miljoen in 1962. Met de petroleumexporten meegeteld waren de cijfers 
gunstiger en tot 1961 hoger dan de cijfers van de invoer, maar zij gaven geen 
reden tot tevredenheid. Overigens bracht de indonesiese afhankelijkheid van 
de wereldmarkt de regering er niet toe de ekonomie door een grotere 
veelzijdigheid van produkten minder kwetsbaar te maken. 

Het grootste deel van de staatsinkomsten was afkomstig van de in- en 
uitvoerrechten en die hingen samen met het verloop van de handel. De 
officiële handel — in tegenstelling tot de smokkelhandel waarvan de 
inkomsten in de zogenaamde Buitengewesten bleven — verminderde echter 
sterk en de talrijke kunstgrepen die toegepast werden, zoals het verhogen 
van de toeslagen op de invoer en het herhaaldelijk wijzigen van de wisselkoers 
van de rupiah voor de export, konden de vermindering van de verdiensten 
aan deviezen geen halt toeroepen. Daarnaast werden nieuwe heffingen en 
belastingen ingevoerd. Maar het tekort op de begroting bleef stijgen en de 
goud- en deviezenreserves vertoonden een dalende lijn. 

De stagnatie van de produktie en de aanmaak van geld ten behoeve van 
de militaire uitgaven leidden onvermijdelijk tot een inflatie: waren er in 
1958 bankbiljetten tot een totale waarde van 29 miljard rupiah in omloop, in 
1960 was de waarde van het cirkulerende geld al 48 miljard en in 1961 
68 miljard. Uiteraard gingen met de waardevermindering van het geld 
prijsstijgingen gepaard: de prijs van rijst verdubbelde van medio 1955 tot 
eind 1959, die van textiel verdrievoudigde. Op 25 augustus 1959 al deed de 
regering een poging om de valuta onder kontrole te krijgen: tot een bedrag 
van 8 miljard rupiah werden grote hoeveelheden bankbiljetten aan de 
cirkulatie onttrokken. Tevens werd het in omloop blijvende bankpapier tot 
10% van zijn waarde teruggebracht en werden alle banktegoeden boven een 
bepaald maximum geblokkeerd. Handel en industrie hadden veel overlast 
van de maatregel, maar de inflatie werd niet gestuit en na drie maanden was 
de cirkulatie van bankbiljetten weer op het peil van voor de ingreep 
aangeland. 

Intussen hield de produktie van voedingsmiddelen geen gelijke tred met 
de groei van de bevolking (in 1958 85 miljoen, in 1963 98,8 miljoen) of 
met de gewijzigde behoeften: de opbrengst van de suikerplantages bijvoorbeeld 
verdween niet meer zoals vroeger naar het buitenland maar was prakties 
geheel bestemd voor binnenlandse konsumptie. Een door droogte en 
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overstromingen veroorzaakte misoogst in 1961 leidde tot een ongekend hoog 
rijsttekort, vooral op Java en Madura. De prijzen werden verder opgedreven 
en in de steden ontstonden niet alleen lange rijen wachtenden voor de 
winkels, maar ook hongerdemonstraties. De overheid moest meer rijst 
importeren dan normaal: met een invoer van 1,2 miljoen ton was Indonesië 
het grootste rijstimporterende land ter wereld. Het was duidelijk dat dit de 
politiek van de overheid om de importen te beperken danig in de wielen 
reed: in 1961 had Indonesië voor het eerst sinds de onafhankelijkheid een 
ongunstige handelsbalans. Voor het volgend jaar vertoonde de 
staatsbegroting een rekordtekort. 

Om de achteropgeraakte ekonomie weer op gang te krijgen en het 
nationale inkomen per hoofd van de bevolking te verhogen kwam het 
Nationaal Planburo met een Achtjarenplan dat in een vlaag van nationalistiese 
overspanning gepubliceerd was in 17 boeken, elk van acht hoofdstukken, 
totaal 1945 alinea’s, dit om de onafhankelijkheidsdatum te symboliseren. 
Het plan stelde talrijke grote ontwikkelingsprojekten voor, die volgens de 
schattingen US$ 5,3 miljard zouden moeten kosten. Centraal stonden de 
rationalisering en uitbreiding van de voedselproduktie, die men wilde 
verhogen door een landverdeling en een juister gebruik van de grond. Dit zou 
gekoördineerd dienen te worden met de uitbreiding en verbetering van de 
produktie van exportgewassen en de vorming van een zware industrie om 
Indonesië onafhankelijker van de buitenwereld te maken. Voor wat de 
landverdeling betrof was in 1960 al de agrariese basiswet aangenomen. 
Daarnaast ontstond een programma van landbouwverbetering om binnen niet 
al te lange tijd Indonesië in staat te stellen zelf in zijn behoeften aan rijst te 
kunnen voorzien. Het duurde lang voor de onderneming van de grond kwam, 
pas in 1963 toen radikale studenten en docenten van de Landbouwhogeschool 
in Bogor er aan gingen deelnemen. Zij trokken de dorpen in om het 
plattelandsvolk te leren kennen, en zij gaven de boeren deskundige adviezen 
over zaadselektie, verbetering van de watervoorziening, nieuwe bewerkings- en 
plantmethoden, het gebruik van kunstmest en pesticiden en 
koöperatievorming. Als gevolg van deze beweging, in april 1965 
gecentraliseerd onder de naam Bimas (bimbingan massal = massale leiding), 
nam de rijstproduktie in sommige gebieden met 30 tot 50% toe: van 3 ton 
padi per ha tot gemiddeld 4,5 ton. Een overheidsbedrijf gaf leiding aan Bimas 
door voorlichting te geven en zaaigoed, kunstmest, verdelgingsmiddelen, 
voedsel voor trekdieren en kredieten te verschaffen. Naast deze 
rijstplantprojekten begon men, op een suggestie van Soekarno om minder rijst 
en meer mais te eten, ook met een kampagne tot verhoging van de 
maisproduktie en ook die was, in de droge streken van Midden- en Oost Java, 
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Madura en Bali, niet zonder sukses. 

De rijst- en maisprojekten waren overigens het enige onderdeel van het 
komplex van pogingen tot ekonomies herstel dat effekt sorteerde; zij waren 
ook het enige onderdeel waarbij het volk zelf direkt betrokken was. Het 
Achtjarenplan liep al onmiddellijk op een mislukking uit, door zijn eigen 
duurte, doordat een deel van de grote ontwikkelingsplannen ten koste van de 
ontwikkeling van het produktie-apparaat werd uitgevoerd en doordat de krisis 
om West Irian en later de akties tegen Maleisië tot inkrimping en afgelasting 
van allerlei werkzaamheden leidden. De kampagne tegen Maleisië had 
bovendien, onmiddellijk en op de lange duur, nadelige gevolgen voor de 
ekonomie in het algemeen doordat zij schade toebracht aan de handel en de 
verhouding tot de westerse wereld bedierf. 

Er was geen verbetering in de ekonomiese situatie. De produktie bleef 
over het algemeen stagneren, behalve die van olie. In december 1963 moest 
driekwart van de kleine industrietjes in Midden Java de produktie staken 
wegens gebrek aan grondstoffen. Om dezelfde reden en wegens de gestaakte 
aanvoer van reserve-onderdelen produceerden in 1964 de verwerkende 
industrieën in geheel Indonesië op de helft of een kwart van hun kapaciteit. 
Veel materiële-'zaken werden verwaarloosd: in 1963 was slechts de helft van 
de bussen en vrachtwagens op Java geschikt voor gebruik. De daling van de 
export zette zich door. De inflatie bleef niet alleen woeden, maar zij nam 
sterker toe dan voorheen: waren er in 1962 bankbiljetten tot een waarde van 
135 miljard rupiah in omloop, in 1963 was dat bedrag 265 miljard, in 1964 
625 miljard, in 1965 naar schatting 1400 miljard. Dat betekende dat de 
prijzen met êen duizelingwekkende vaart omhoog gingen: de prijsindex, 
gesteld op 100 in 1958 was 613 in september 1962 en 1374 in september 
1963 — daarna stegen de kosten van levensonderhoud nog scherper. Er was 
voor de gewone Indonesiër een tekort aan rijst, zeep, meel, spijsolie, textiel 
en medicijnen, terwijl anderzijds de invoer van luxegoederen voor de elite min 
of meer ongestoord doorging. In verband met de prijsstijgingen en de tekorten 
gaven veel bedrijven loonsverhogingen, maar die bleven ver achter bij de 
stijgende kosten van levensonderhoud: overheidsambtenaren kregen trouwens 
in het geheel geen verhoging. Vaak ook kregen arbeiders en ambtenaren hun 
loon gedeeltelijk in natura, dat wil zeggen rijst, uitbetaald. Verder was men op 
de zwarte handel aangewezen, die op ongekende wijze floreerde. Ook in de 
dienstverlenende sektor gingen de prijzen sterk omhoog, en tenslotte was men 
blootgesteld aan het steeds verder om zich heen grijpende verschijnsel van 
ambtelijke korruptie, onvermijdelijk in een maatschappij waar de ambtenaren 
salarissen verdienden die zij om te kunnen blijven leven wel uit andere bronnen 
moesten aanvullen. 


Geleide ekonomie 261 


In feite had de overheid geen enkele greep meer op de situatie. Hier en daar 
gingen stemmen op om het stelsel te liberaliseren, zoals de voorzitter van de 
organisatie van zelfstandige zakenlieden die op 27 juli 1962 betoogde dat 
minder essentiële overheidsbedrijven in handen van partikulieren dienden te 
komen, omdat zij de regering alleen maar verlies opleverden en zij onder 
partikulier beheer beter zouden funktioneren. Soortgelijke suggesties werden 
ook gedaan door de amerikaanse ekonomiese missie-Humphrey die in 1963 
rapport uitbracht. In mei van dat jaar kondigde de overheid een 
stabilisatieprogramma aan, het zogenaamde plan-Djuanda, dat enigszins op 
deze ideeën was geënt. Behalve dat prioriteit aan de landbouw, in het bijzonder 
aan de rijstkultuur, de irrigatie en de bemesting, diende te worden gegeven, 
stelde het plan voor de staatsekonomiese sektor te liberaliseren en te 
decentraliseren, de subsidies aan staatsbedrijven in te krimpen en de uitgaven 
van die bedrijven te beperken. Mogelijk waren deze plannen ekonomies wel 
realisties, maar onder de heersende politieke omstandigheden nauwelijks 
haalbaar, en zij haalden dan ook niets uit. Evenmin was een verandering ten 
goede te bespeuren na de opdracht van de regering aan de banken, in juli 
1963, om in het kader van de bestrijding van de inflatie tenminste de helft 
van hun kommerciële kredieten voor produktieve ondernemingen en ten 
hoogste een vijfde voor de financiering van de export te bestemmen. 

Voor een land als Indonesië, potentieel zeer rijk maar onmachtig om die 
rijkdommen te exploiteren, was steun van het buitenland onontbeerlijk. De 
overheid was ook bereid die aan te trekken en wel met name uit de westerse 
wereld. Immers de overnemingen van buitenlandse bedrijven waren door 
politieke, niet door ekonomiese motieven ingegeven en zij waren dan ook geen 
uiting van een konsekwente anti-westerse politiek. Verschil van mening in 
indonesiese kring bestond er alleen over de manier waarop de financiële steun 
zou worden gegeven, via investeringen van partikuliere bedrijven of via 
kredieten van regeringen. In augustus en september 1958 was in het parlement 
een wet op de buitenlandse investeringen behandeld, die die investeringen 
aanmoedigde. Soekarno was daarvan geen voorstander geweest omdat hij de 
voorkeur gaf aan leningen van regeringen aan regeringen, maar Djuanda had 
gewezen op de verantwoordelijkheid van het kabinet — die toen nog gold — 
en doorgezet en de wet was aangenomen met de PNI, Masjumi, NU en PSI als 
voorstemmersen de PKI tegen. Er werd dus wel geïnvesteerd, alleen met mate, 
want de ekonomiese situatie was weinig aantrekkelijk en de houding van de 
indonesiese regering tegenover buitenlandse bedrijven werd er, naarmate de 
tijd voortschreed en de radikalisering zich doorzette, niet tegemoetkomender 
op. Ook de politieke toestand, met name de ogenschijnlijke kracht van de 
kommunistiese partij, schrikte veel potentiële investeerders af. 


262 Het Nasution-Soekarno-regiem 


Buitenlandse kredieten kreeg Indonesië in de eerste fase van de ‘geleide 
demokratie’ voornamelijk van westelijke mogendheden en instellingen: de 
Verenigde Staten, West Duitsland, Engeland, België, Japan en (in 1964) 
Nederland, en het Internationaal Monetair Fonds. De Wereldbank daarentegen 
weigerde leningen te verstrekken zolang Indonesië zijn schulden met 
Nederland niet had geregeld. In een latere fase kreeg Indonesië meer en meer 
kredieten van de kommunistiese landen, zowel voor ekonomiese projekten 
als, maar dat gold in de voorgaande jaren ook voor de amerikaanse financiële 
hulp, voor wapenaankopen. Door deze leningen stak het land zich echter in 
toenemende mate in de schulden: tussen 1949 en 1962 nam het in totaal 
ongeveer US$ 2 miljard op, waarvan 1,4 miljard uit westerse landen. Die 
schuld was in 1965 tot US$ 2,5 miljard (waarvan 1,5 aan het Westen) 
opgelopen. De noodzaak van het aflossen van deze bedragen en van het 
betalen van rente begon nu ook op de indonesiese ekonomie te drukken. Het 
was echter niet meer het Nasution-Soekarno-bewind dat met dit probleem te 
maken kreeg, maar de militaire diktatuur die er op volgde. 


5. De militaire junta 


Wij voelen ons nog mensen onder 
mensenvrienden, wij voelen ons nog 
steeds mens in de mensenwereld. 
Dit gevoel maakt dat we overleefd 
hebben en nog steeds overleven. 
Anonieme politieke gevangene, 
1976 
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58. De militaire machtsovername 


Onmiddellijk na de ineenstorting van de Untung-putsch grepen de 
zegevierende militairen de gebeurtenissen, en vooral de moord op de 
generaals, aan om te verwezenlijken waar zij jarenlang naar uitgezien hadden, 
de volledige overname van de macht in de staat en de vernietiging van de 
PKI. Het eerste doel was het snelst bereikt: op 2 oktober 1965 was het 
leger aan de macht in Indonesië met generaal Suharto als sterke man. De 
uitschakeling van de kommunisten vergde iets meer tijd. Tot dusverre was 
het leger steeds door Soekarno in toom gehouden, maar nu kreeg het zijn 
kans, onverhoopt terwijl de president nog in leven en funktie was, zodat 
de langverwachte afrekening niet plaats vond op de manier die geruime tijd 
voorzien was, namelijk als een ordinaire machtsstrijd na Soekarno’s dood. 
De militairen grepen hun kans ogenblikkelijk. 

De kranten werden op 2 oktober al gemuilkorfd en het persburo Antara 
werd op de 3de onder toezicht van het leger gesteld. Toen op de 4de de lijken 
van de vermoorde generaals waren gevonden begon een felle haatkampagne 
tegen de kommunisten. Men was er daarbij vooral op uit het aandeel van 
de luchtmacht en van bepaalde onderdelen van het leger aan de mislukte 
machtsgreep als een te verwaarlozen faktor te beschouwen: de meesten 
uit die kringen die erbij betrokken waren geweest werden snel gearresteerd, 
maar de aandacht werd vooral op krachten buiten de strijdmacht gericht. 
Daardoor werd voor het grote publiek in binnen- en buitenland de werkelijke 
toedracht van de Untung-putsch verdoezeld, en dat nog voor men van die 
toedracht op de hoogte kon zijn. Niet als een interne leger-affaire, waar een 
handjevol kommunisten uit vrije wil en een groter aantal niets vermoedend 
en gemanipuleerd bij betrokken waren geweest, werd de coup gezien, maar 
als een poging tot een staatsgreep van de PKI, waar enkele door 
kommunistiese propaganda misleide militairen aan hadden deelgenomen. Zo 
werden de gebeurtenissen van 1 oktober van een familietwist die, ondanks de 
moord op een aantal hoge legerofficieren, volgens de traditioneel hoofse 
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indonesiese gebruiken tot een oplossing was gebracht, omgebogen tot een 
ideologies konflikt waarin geen kwartier gegeven werd. 

Het offensief van het leger tegen de PKI werd van harte ondersteund en 
overgenomen door islamitiese organisaties en religieuze leiders en door 
politici van de verboden PSI. De kampagne begon met de vorming van anti- 
kommunistiese aktie-fronten, zoals Kami, bond van studenten en Kappi, 
bond van scholieren, en met veelvuldige oproepen om de kommunistiese 
partij te verbieden. Verder vonden er demonstraties plaats die dikwijls 
uitliepen op de plundering van partijkantoren en van huizen van 
kommunisten en andere linkse politici: de eerste aktie van die aard vond al 
op 2 oktober in Surabaja plaats. Duizenden kommunisten, of wie daarvoor 
doorgingen, werden gevangen genomen; kommunistiese parlementsleden 
werden geschorst en kommunistiese bestuurders ontslagen. Binnen tien dagen 
na de machtsovername door het leger waren de kommunistiese organisaties 
in Djakarta en de andere grote steden van West Java, in Oost Java en in de 
meeste plaatsen op de overige eilanden opgerold. Er was daar — behalve in 
Banjuwangi waar leden van de kommunistiese jeugdbond een honderdtal 
islamitiese jongeren vermoordden — geen sprake van enig verzet van de 
kant van de PKI: vaak hadden de kommunisten zelf, uit taktiese 
overwegingen, tot ontbinding van hun partij-afdelingen en aanverwante 
bonden en groeperingen besloten. 

Alleen in Midden Java, het belangrijkste kommunistiese bolwerk, stuitte 
het leger op tegenstand. Gedurende ongeveer twee weken bestond hier een 
ongemakkelijk soort gewapende vrede tussen de krachten van rechts en 
links, maar die werd verbroken toen op 15 oktober een bloedige botsing 
tussen kommunistiese en islamitiese jongeren bij Prambanan plaatsvond en 
enkele dagen later de para’s van generaal Sarwo Edhie en andere 
legeronderdelen over de provincie uitwaaierden om de anti-kommunistiese 
krachten bij te staan. Op 21 oktober zagen de kommunisten in dat het 
onzinnig was om, zoals aanvankelijk aanbevolen was, te proberen met de 
strijdkrachten tot overeenstemming te komen nu de militaire machthebbers 
vastbesloten waren de PKI te vernietigen, wat deze ook zou doen. Zij riepen 
een spoorwegstaking uit en ondernamen aanvallen op de door het leger 
voor de anti-kommunistiese kampagne gemobiliseerde religieuze en 
nationalistiese jongerenverenigingen. Na een korte strijd, vooral in het gebied 
van Surakarta, Klaten en Bojolali, werd het kommunistiese verzet 
neergeslagen: de kommunisten hadden prakties geen wapens en zij waren 
niet getraind voor enigerlei aktie tegen het leger. Aidit moest zich 
schuilhouden, maar hij werd verraden en op 22 november vermoord. 

Zo wellevend als de militaire deelnemers aan de Untung-putsch tot 
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onderwerping waren overgehaald, zo bloedig werd de kommunistiese 
tegenstand onderdrukt. Toen die tegenstand ten einde was was bovendien 
de weg vrijgemaakt voor de fysieke uitroeiing van kommunisten en andere 
linksen. Op 20 oktober 1965 begon in Midden Java een massaslachting van 
ongeëvenaarde afmetingen die zich in de volgende maanden over geheel 
Indonesië uitbreidde. In dit bloedbad vonden de spanningen een uitweg die, 
hetzij traditioneel al dan niet sluimerend aanwezig hetzij als gevolg van de 
ontwikkelingen in de voorgaande decennia en met name door de Aksi 
Sefihak opgewekt, in de samenleving waren opgehoopt — tussen landheer 
en landloze proletariër, tussen aristokraat en boer, tussen islamiet en 
kommunist, tussen rechtzinnige en onverschillige islamiet, tussen niet- 
Chinees en Chinees, tussen ‘rechts’ en ‘links’. 

Behalve dat de aanleggers van de Untung-putsch er, bewust of onbewust, 
in geslaagd waren de generaals het gewenste exkuus in handen te spelen om 
de PKI te vernietigen, verschaften zij hen ook de langverbeide kans om zich 
van Soekarno te ontdoen. In verband met de nog steeds grote aanhang van 
de president, ook binnen de strijdkrachten en met name onder de lagere 
rangen, moesten de militaire machthebbers op behoedzamer wijze en met 
meer geduld te werk gaan dan zij zich tegenover de kommunisten konden 
veroorloven. Dat betekende in de eerste plaats dat de legerleiding niet 
rechtstreeks en openlijk tegen Soekarno optrad, maar de Kami en de Kappi 
tot heftige demonstraties aanzette. Verder ondernam men niet onmiddellijk 
een frontale aanval op de president, maar keerde men zich tegen enkele 
ministers die als zijn naaste medewerkers golden en die in de kringen van 
rechts impopulair waren, zoals Subandrio. Tenslotte was de taktiek van de 
militairen en van de andere achter de schermen opererende anti-Soekarno 
gezinde politici er op gericht om de positie van de president geleidelijk 
maar onweerstaanbaar te verzwakken en de grondslagen van zijn persoonlijk 
gezag aan te tasten door zijn prestige bij de bevolking te ondergraven en, 
meer in het bijzonder, door bij zijn aanhang twijfel te zaaien aan zijn 
geloofwaardigheid en integriteit. 

Als middel om Soekarno te treffen gebruikten de militairen de hetze 
tegen de PKI in de verwachting dat hij om zijn ideaal van nationale eenheid 
te redden zou weigeren daaraan mee te doen. Hij handelde inderdaad als 
voorzien en ging niet in op de op hem uitgeoefende aandrang om de 
kommunistiese partij te ontbinden of te verbieden: naar zijn overtuiging 
had de PKI in haar totaliteit niets met de Untung-putsch te maken. Het 
maakte voor de PKI overigens geen enkel verschil of Soekarno haar al dan 
niet buiten de wet stelde want in de praktijk waren de kommunisten al door 
de werkelijke machthebbers vogelvrij verklaard, maar zijn weigering paste 
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precies in de sluwe strategie van zijn tegenstanders: bij de traditioneel 
anti-kommunistiese groeperingen werd de sluimerende afkeer van Soekarno 
omgezet in een openlijke, terwijl grote delen van de bevolking, door de 
haatkampagne in anti-kommunistiese zin beïnvloed, geleidelijk van hem 
werden vervreemd. Na verloop van tijd wisten de tegenstanders van de 
president niet alleen de indruk te wekken dat hij de kommunisten in 
bescherming nam, maar ook dat hij van de samenzwering tegen de 
legerleiding had afgeweten en daartoe mogelijk zelfs het initiatief had 
genomen. 

De door het leger ontketende en begeleide en door buitenlandse — 
amerikaanse, britse, nederlandse — geldgevers gefinancierde demonstraties 
tegen Soekarno en zijn regering vielen in de laatste maanden van 1965 samen 
met ernstige ekonomiese moeilijkheden. De akties tegen de kommunisten en 
andere linksen hadden zich niet beperkt tot het gevangen nemen en 
vermoorden van politici, vakbondsleiders en plaatselijke bestuurders, maar 
zij leidden ook en vooral tot het uit de weg ruimen van tienduizenden 
boeren en arbeiders. Bovendien vonden uitgebreide drijfjachten op Chinezen 
plaats. Hierdoor was echter de produktie tot stilstand gekomen, evenals het 
bevoorradingssysteem, met als gevolg dat de prijzen van de eerste 
levensbehoeften stegen. De zittende ministers kregen daarvan de schuld, 
met name toen een medio december doorgevoerde geldsanering om de inflatie 
te beteugelen mislukt was. Toen de benzineprijs verzesvoudigd werd gingen 
de djakartaanse studenten min of meer massaal de straat op, op 8 januari 1966, 
met de eis het kabinet te zuiveren van ‘kommunistiese en pro-kommunistiese’ 
ministers. Daarop volgde een periode van voortdurende demonstraties, 
waarâan ook middelbare scholieren en leerlingen van lagere scholen 
deelnamen en waarbij Soekarno geleidelijk aan tot mikpunt werd gemaakt. 
Men verweet hem dat hij de PKI als politieke partij wilde handhaven en dat 
hij door zijn ambitieuze plannen de ekonomie van het land had geruïneerd. 

In de studentenakties kwam de bewuste of onbewuste afkeer van de 
gevestigde orde tot uiting zoals die bij een jongere generatie vaker voorkomt, 
maar het was een afkeer die aangewakkerd en in de strijd om de politieke 
macht gebruikt werd door de legerleiding en de bondgenoten van de 
militairen. Traden in de jaren-zestig in de westelijke wereld studenten op als 
een revolutionaire kracht, in Indonesië waar zij overigens een bevoorrechte 
groep vormden waren zij de handlangers van de reaktie. Overigens was het 
een betrekkelijk beperkt deel van de totale studentenbevolking dat aan de 
betogingen deelnam, terwijl scholieren dikwijls onder druk van hun leraren, 
rechtstreeks of via hun ouders, stonden om mee te doen. Desondanks 
maakten de demonstraties, door de steun en bescherming van militaire zijde 
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en door het achterwege blijven van tegendemonstraties die door de militaire 
overheid verboden waren met het argument dat ongeregeldheden moesten 
worden vermeden, een tamelijk massale en eensgezinde indruk. Zij 

slaagden er in geruime tijd het openbare leven in Djakarta te ontwrichten, 
een kunstmatige sfeer van spanning te kweken, de schijn te wekken dat het 
volk achter de gestelde eisen stond en daardoor Soekarno’s aanhangers, 
onder burgers zowel als militairen, in onzekerheid te brengen.* 


59, De grote slachting 


Terwijl deze ontwikkelingen zich voltrokken aan de top, in de sfeer van de 
hoofdstad, werd aan de basis, in de landelijke gebieden en de kleinere steden, 
een weerzinwekkend bloedbad aangericht. Slachtoffers daarvan waren 
kommunisten en hun sympathisanten of wie daarvoor doorgingen, dus linksen 
in het algemeen, maar ook talrijke Chinezen. Bovendien werden dikwijls 
persoonlijke vetes beslecht, wanneer de ene partij de ander als aanhanger van 
de PKI bij de autoriteiten aangaf; schuldenaars konden trouwens op die manier 
gemakkelijk van hun schuldeisers af komen. De meerderheid van hen die 
vermoord werden behoorde evenwel tot de grote massa van kleine boeren en 
landarbeiders, want de moordpartij was niet uitsluitend bedoeld als finale in 
de strijd tussen het leger en de kommunistiese partij, maar ook en vooral als 
wraak voor de Aksi Sefihak, als een afrekening door de grondbezitters en 
andere bevoorrechte groepen met lastige, of potentieel lastige, elementen van 
het landelijke en stedelijke proletariaat. Het was dan ook niet toevallig dat de 
ergste gruwelen zich afspeelden in die streken waar de armoede het grootst 
was en waar eerder de eenzijdige akties tot landverdeling hadden 
plaatsgevonden. Als Soekarno’s streven naar het verwezenlijken van de eenheid 
van het indonesiese volk ergens gefaald had, dan wel, zoals te verwachten was, 
in zijn pogingen om de maatschappelijke tegenstellingen te overbruggen. 

De slachting was het direkte gevolg van de anti-kommunistiese hetze die na 
de mislukte Untung-putsch en de schuldigverklaring van de PKI daaraan door 
de militairen op touw gezet werd en die door fanatieke partijgangers van de 
religieuze groeperingen, door de rechtervleugel van de PNI en niet zelden door 
kriminele elementen werd overgenomen. Van het arresteren van kommunisten 
en het in brand steken van partijkantoren tot het afmaken van leden en 


* De bij hoofdstuk 56 vermelde boeken van Hughes en Tarzie Vittachi en het artikel van 
Donald Hindley, ‘Indonesian Politics 1965-1967; the September 30 Movement and the 
Fall of Sukarno’, in: The World Today, 24-8-1968. 
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aanhangers van de PKI was slechts een kleine stap, vooral in de sfeer van 
emotionele haatgevoelens die door de moord op de generaals in sommige 
kringen opgewekt waren en die verder aangewakkerd werden door de overigens 
weinig talrijke gevallen van kommunisties verzet. De beslissing om tot het 
uitroeien van kommunisten over te gaan werd des te gemakkelijker genomen 
naarmate een dergelijke aktie aan de landheren de kans bood om aan de 
landhervorming een einde te maken en hun tijdens de Aksi Sefihak afgenomen 
gronden terug te krijgen. Met name in de distrikten Banjumas, Pati, Bojolali, 
Surakarta en Klaten in Midden Java, in Kediri, Pasuruan, Situbondo, 
Probolinggo en Banjuwangi in Oost Java en in grote delen van Bali ontaardde 
de kampagne tegen de kommunisten in een grootscheepse massamoord op de 
plattelandsbevolking. Alleen al het lidmaatschap van de PKI of van de 
boerenbond BTI, of het betrokken hebben van kunstmest via de laatste 
organisatie, of het vermoeden van sympathie voor het kommunisme waren 
voldoende om iemand ter dood te verwijzen. Het element van klassenstrijd 
kwam ook duidelijk tot uiting in de moorden op arbeiders en vakbondsleiders 
van de SOBSI. Rond Medan werd een vijfde deel van de arbeiders op de 
rubberplantages, een van oudsher roerige en tot radikalisme geneigde 
bevolkingsgroep, afgeslacht. Maar ook onder progressieve intellektuelen, onder 
studenten en hoogleraren en onder linkse, al dan niet kommunistiese 
gezagsdragers als burgemeesters, dorpshoofden en leden van 
vertegenwoordigende raden, werd op bloedige wijze huisgehouden. 

De voornaamste tenuitvoerleggers van de moordpartij waren het leger en 
een aantal anti-kommunistiese jeugdorganisaties zoals de islamitiese Pemuda 
Ansor en de studentenbonden HMI en Kami die speciale verdelgingskommando'’s 
instelden; door de Pemuda Ansor waren die trouwens al geruime tijd voor de 
Untung-putsch ingesteld en getraind. Militairen, met name de stoottroepen van 
de Siliwangi-divisie en de speciale troepen van Sarwo Edhie, maar ook andere 
onderdelen namen rechtstreeks aan het ter dood brengen van de slachtoffers 
deel. Vaak ook beperkten zij zich er toe anderen op te hitsen: zij leverden de 
vrachtwagens voor het vervoer en de wapens voor het vuile werk en zorgden 
in het algemeen ervoor dat de gehele operatie snel en goed georganiseerd 
verliep. Waar het nog min of meer geregeld toeging werden op grond van 
naamlijsten of op aanwijzingen van aanbrengers massale arrestaties van 
kommunisten en andere linksen verricht. De verdachten werden naar 
ondervragingscentra overgebracht waar op volstrekt willekeurige wijze diegenen 
uitgezocht werden die de dood ingedreven moesten worden. Velen werden 
bovendien gemarteld of, als het vrouwen betrof, door hun beulen geschonden 
voor zij werden afgemaakt. Van enig werkelijk onderzoek was geen sprake en 
wie het voor de slachtoffers opnam was in deze sfeer van haat en 
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angstaanjaging zijn leven niet zeker. De gevangenen werden vervolgens onder 
militair eskorte naar een plaats buiten het dorp of de stad vervoerd waar zij 
dikwijls gedwongen werden hun eigen graf te graven voor zij met geweervuur, 
maar ook met bajonetten, kapmessen of knuppels werden gedood. 

Niet overal werden de slachtoffers op een dergelijke betrekkelijk ordelijke 
wijze ter dood gebracht, vooral niet in bepaalde gebieden van Midden- en 
Oost Java waar anti-kommunistiese groepen door de legerpropaganda, door 
religieuze en politieke leiders of door landheren tot hun luguber bedrijf 
werden aangezet. De allerergste barbaarsheden, op Java althans, vonden plaats 
in Oost Java waar de kommando’s van de Pemuda Ansor, opgezweept door 
islamities fanatisme, als in een roes van moordlust te keer gingen. Nadat in die 
provincie eerst de bekende kommunisten waren gedood ging men ’s nachts in 
de dorpen en stadswijken van huis tot huis om verdachten op te halen die 
daarna in het open veld of aan de oever van een rivier bij het schijnsel van 
petroleumlampen met messen om het leven werden gebracht. Vaak werd de 
gehele manlijke bevolking van een dorp uitgeroeid, soms ook vermoordde 
men de vrouwen en kinderen om ervan verzekerd te zijn dat er geen 
nabestaanden overbleven die eens wraak zouden kunnen nemen. In november 
1965 bereikte het bloedbad in Oost Java zijn hoogtepunt met de 
massaslachtingen rond Banjuwangi en vooral bij Kediri waar een islamitiese 
geestdrijver de heilige oorlog predikte en het moorden als een verdienstelijke 
daad voorstelde. De afgeslagen hoofden van de vermoorden werden op 
staken en aan muren tentoongesteld. Wekenlang voerden de rivieren Solo en 
Brantas de vaak verminkte lijken mee die zich soms bij honderden ophoopten 
tegen brugpijlers, sluizen en andere obstakels. 

Het absolute toppunt van razernij werd in december op Bali bereikt. De 
kommunistiese partij had daar een zekere aanhang onder de arme boeren 
omdat zij hen land in het vooruitzicht had gesteld en in veel gevallen ook had 
gegeven, hetgeen haar als elders de bittere vijandschap van de bezittende klasse 
had opgeleverd. Maar ook hier ging het materialistiese motief voor de 
uitroeiing van links hand in hand met een religieus argument: de PKI werd in 
brede kring gehaat omdat zij, anders dan in haar houding tegenover de Islam, 
zich tegen bepaalde hindoeïstiese godsdienstige gebruiken had gekeerd. Toen 
dan ook, nadat het bloedbad op Java over zijn hoogtepunt heen was, 
PNI-landheren, militairen en de speciaal voor dat doel uit Oost Java 
overgekomen keelafsnijders van de Pemuda Ansor het offensief tegen de 
kommunisten op Bali inzetten kregen zij de aktieve steun van een deel van de 
balinese bevolking. Het eiland had een moeilijke periode achter de rug, vooral 
ekonomies, en de katastrofale uitbarsting van de Gunung Agung in 1963 wees 
op de toorn der goden: de kommunisten kregen de schuld van de situatie en 
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om de goden weer gunstig te stemmen was in de ogen van het bijgelovige volk 
een proces van reiniging en zuivering noodzakelijk. Bali was het enige gebied 
in Indonesië waar de bevolking in een soort massapsychose aan het 
kommunistenpogrom deelnam. Hele dorpen werden in brand gestoken nadat 
de bevolking tot de laatste man uit de weg was geruimd. Ook in de steden 
Denpasar en Singaradja werd gemoord; hier waren het de chinese winkeliers, 
gehaat als vreemdelingen en als schuldeisers, die afgeslacht werden onder het 
motto dat zij de mislukte staatsgreep van de PKI hadden gefinancierd. Het 
was een baaierd van moordlust die zulke verschrikkelijke vormen aannam dat 
de legerleiding, doorgaans niet teerhartig bij de behandeling van kommunisten 
of gelijkgezinden, ingreep. De para’s van Sarwo Edhie die in de voorgaande 
maanden een spoor van dood en verderf over Midden Java hadden getrokken 
werden nu op Bali ingezet om de orde te herstellen. Dit betekende niet dat het 
slachten werd stopgezet, wel dat het sindsdien op meer gedisciplineerde wijze 
plaatsvond. 

De indonesiese massamoorden duurden van midden oktober 1965 tot 
maart-april 1966, met als hoogtepunt de maanden november, december en 
januari. De ergst getroffen gebieden waren Bali, Midden en Oost Java waar 
naar een ruwe schatting respektievelijk bijna honderdduizend, ruim 
honderdduizend en tussen de honderd- en tweehonderdduizend mensen werden 
gedood. Maar de gruweldaden breidden zich over het gehele land uit. In Oost 
Sumatra werden tienduizenden mensen vermoord; ook hier werden de lijken 
door de rivieren naar zee gedreven en ook hier vonden aanvallen plaats op de 
chinese minderheid. In Medan werden 200 Chinezen gedood en duizenden, 
van al hun bezittingen beroofd, in koncentratiekampen gestopt. In het fanatiek 
islamitiese Atjeh werden kommunisten of wie daarvoor uitgemaakt werden bij 
duizenden tegelijk omgebracht. Hetzelfde gebeurde op Madura, in Zuid 
Sumatra, in Makasar en Bandjarmasin, op Lombok, Sumbawa, Flores en 
Timor. Het totaal aantal doden is slechts bij benadering op te geven: de 
getallen variëren van 500.000 tot een miljoen, onder hen ongeveer 20.000 
Chinezen. Ook als de laagste schatting de juiste zou zijn dan is duidelijk dat 
Indonesië in die zes maanden het toneel was van een bloedbad dat in omvang 
door geen soortgelijke gebeurtenis in de geschiedenis van Zuidoost Azië wordt 
overtroffen en dat alleen vergelijkbaar is met de uitroeiing van de kommunisten 
in China in 1927, of met de gruwelen tijdens de verdeling van Brits Indië in 
1947. De gevangenen die niet ogenblikkelijk werden vermoord werden in 
gevangenissen en koncentratiekampen over geheel Indonesië verspreid: het 
waren er, met inbegrip van de sinds maart 1966 gearresteerde Soekarno- 
aanhangers, ongeveer een kwart miljoen.* 


* Minister Malik gaf in augustus 1971 het getal 600.000 op, maar dat veel te hoge aantal 
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Het was logies dat een bloedbad van dergelijke gigantiese afmetingen door 
een overheid die er direkt en indirekt verantwoordelijk voor was uitgelegd 
diende te worden tegenover een zich overigens niet bijzonder geschokt tonende 
buitenwereld. De belangrijkste van die kant afkomstige verklaringen van de 
verschrikking koncentreerden zich op de rol van de PKI: de eenzijdige akties 
ter uitvoering van de landhervorming die als kommunistiese terreur werden 
omschreven, de onzuivere ideologie van het kommunisme waardoor de Islam 
zou zijn bedreigd en de betrokkenheid van de partij bij de Untung-putsch. 
Door de militairen werd het verhaal verspreid dat de kommunisten lijsten 
aangelegd hadden van te vermoorden tegenstanders en dat zij de graven voor 
die tegenstanders al hadden gedolven. Er werd op gezinspeeld dat, als de 
Untung-putsch zou zijn geslaagd, er bij het dan volgende bloedbad nog veel 
meer slachtoffers zouden zijn gevallen. Islamitiese leiders stelden dat de PKI 
anti-godsdienstig was, een volstrekt onware bewering die er overigens wel toe 
bijdroeg dat ondanks hun voorzichtige politiek tegenover de Islam de 
kommunisten door de Islamieten niet anders bejegend werden dan door de 
balinese Hindoes die inderdaad reden tot ontevredenheid hadden gehad. 

Door de nadruk te leggen op de door de kommunisten gewekte 
haatgevoelens en aldus te suggereren dat de moordpartij het resultaat was van 
een spontane beweging onder de bevolking als reaktie op het agressieve 
optreden van de PKI in de voorgaande jaren, werd door de deelnemers aan de 
slachting en de aanstichters achter de schermen getracht de 
verantwoordelijkheid voor de gruwelen bij het indonesiese volk te leggen. In 
sommige kommentaren werd het bloedbad omschreven als een burgeroorlog, 
alsof er sprake was van twee strijdende partijen*, in andere als een 
bestraffing, een vergelding, een zuivering, terwijl in weer andere de 
gebeurtenissen werden uitgelegd als een uitbarsting van kollektieve amok. 


diende er alleen toe om bij vergelijking met het aantal gevangenen in 1971 de suggestie 
te wekken dat het Suharto-regiem zijn meeste politieke gevangenen had vrijgelaten. 

* In tegenstelling tot de omschrijving van het bloedbad als een burgeroorlog werd in een 
bepaald soort kommentaren gewezen op de afwezigheid van kommunisties verzet en op 
het feit dat de slachtoffers zich als makke schapen lieten vermoorden. Daaruit werd dan 
de konklusie getrokken dat de kommunisten op een of andere mystieke wijze tot het 
inzicht waren gekomen te hebben gefaald en dat zij zich daarom bij hun lot neerlegden — 
een argumentatie die men niet waagt naar voren te brengen ter verklaring van de 
ongeveer even berustende houding der Joden tijdens hun vernietiging door de Duitsers 
in de jaren-veertig. Er was trouwens wel enig verzet geweest, maar dat had alleen maar 
tot een nog barbaarser optreden van de tegenpartij geleid die iedere poging tot 
tegenwerking van het uitroeiingsprogramma opvatte als een uiting van kommunistiese 
onguurheid. Het werd de slachtoffers zelfs kwalijk genomen wanneer zij vlak voor hun 
terdoodbrenging Koranteksten reciteerden waardoor zij de vrome slagers van de Pemuda 
Ansor soms, zij het niet voor lang, in verwarring brachten. Zie: Tarzie Vittachi, p. 142. 
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Deze en soortgelijke verklaringen van de massamoord zijn evenwel in strijd 
met de werkelijkheid: het was alleen op Bali dat de bevolking daadwerkelijk 
deelnam aan de jacht op en de uitroeiing van kommunisten en andere linksen. 
Overal elders in Indonesië hield het volk zich, ondanks de gevoerde hetze, 
afzijdig van het moordbedrijf behalve wanneer dorpelingen door de 
militairen gedwongen werden daarbij aanwezig te zijn en hand- en 
spandiensten te verrichten in de vorm van het graven en, na afloop, 
dichtgooien van de dodenkuilen. In de heersende sfeer van angst en terreur 
was echter ook geen sprake van verzet van de bevolking tegen de gang van 
zaken of, op enige grote schaal, van hulpverlening aan de slachtoffers. Het 
indonesiese volk kon, versteend van ontzetting, alleen maar toekijken bij de 
gruweldaden die in zijn naam door een in verhouding kleine groep al dan niet 
geuniformeerde beulen werden bedreven en door de overheid gedekt. Het 
bloedbad was geen uitbarsting van volkswoede, maar een lang verbeide en 
goed georganiseerde wraakaktie van het leger en de heersende klassen voor 
hun jarenlange ongerustheid of zij, met een grote kommunistiese partij naast 
zich, hun politieke macht en hun ekonomiese voorrechten wel zouden 
kunnen handhaven. De slachting moest hen de zekerheid verschaffen dat die 
zorg om hun maatschappelijke positie hen voorlopig niet zou kwellen en dat 
diegenen die er linkse of progressieve idealen op nahielden zich er voor 
zouden wachten die openlijk uit te dragen.* 


60. De staatsgreep van 11 maart 1966 en de vestiging van het Suharto-regiem 


Intussen trok generaal Suharto zich, behalve op louter formalisties nivo, 
weinig van Soekarno aan. De voortdurende aansporingen van de president om 
verdraagzaamheid te betrachten werden zowel door de legerleiding en de op 
het platteland moordende soldateska als door de meeste politieke organisaties 
veronachtzaamd, al betuigden zij voor de schijn instemming met zijn 
oproepen tot handhaving van de eenheid. Toch was hij nog niet uitgeschakeld 
en kon hij op tamelijk wat aanhang rekenen, ook binnen de strijdkrachten, 
zoals op 21 januari 1966 bleek toen door de kommandant van Djakarta een 
massabijeenkomst te zijnen gunste werd georganiseerd. 

Op 21 februari deed Soekarno een poging het initiatief te hernemen. Hij 
vormde een nieuw kabinet waarin de door de demonstrerende studenten voor 
pro-kommunisties uitgemaakte elementen niet alleen gehandhaafd waren maar 
ook versterkt in aantal. Bovendien was generaal Nasution ontheven van zijn 


* De onder hoofdstuk 56 vermelde boeken van Hughes en Tarzie Vittachi. Verder: 
Einar Schlereth en Batjo daeng Bintang, Indonesien; Analyse eines Massakers (1970). 
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post als minister van defensie. Nu was Nasution geen populaire figuur, zeker 
niet bij Suharto, maar zijn ontslag werd in de kringen van de militaire 
autoriteiten gezien als een uitdaging aan het adres van de strijdkrachten. 
Ogenblikkelijk werd dan ook de druk op de president verhoogd. De studenten 
verklaarden dat de nieuwe regering niet aanvaard kon worden. Op 23 februari 
al werd een massale demonstratie georganiseerd waarbij een poging om het 
presidentiële paleis te bestormen mislukte. De volgende dag toen het kabinet 
geïnstalleerd zou worden werden de straten in de hoofdstad urenlang 
geblokkeerd door auto’s en vrachtwagens die met lege banden dwars over de 
weg gezet waren: de te beëdigen ministers hadden de grootste moeite het 
paleis te bereiken. Maar op die dag werd een student door de lijfwacht 
doodgeschoten en de verontwaardiging daarover werd door de anti-Soekarno 
kringen onmiddellijk uitgebuit. De akties van de studenten werden van te 
voren met Suharto of zijn adjudanten beraamd, zij vonden plaats in 
overeenstemming met de algemene strategie van de militaire bevelhebbers en 
de demonstranten konden gebruik maken van de legerzender en van 
legervrachtwagens. Intussen bleef de politieke druk op Soekarno 
onverminderd voortduren. Talrijke organisaties distantieerden zich van het 
nieuwe kabinet, bovendien werd nog steeds aangedrongen op de ontbinding 
van de PKI. Hoewel de president door de Kami en Kappi demonstranten al 
openlijk aangevallen werd, werd door andere politieke kringen die zijn beleid 
afkeurden nog steeds trouw betoond aan Soekarno als de grote leider van de 
revolutie. 

In de eerste week van maart bereikte de chaos in Djakarta een hoogtepunt. 
Enerzijds leidde de felle agitatie van de anti-Soekarno gezinde studenten- 
beweging tot reakties van die studenten die op de hand van de president 
waren. Knokploegen van beide kanten gingen de straat op en vechtpartijen 
waren aan de orde van de dag. Anderzijds waren er de toenemende 
bezorgdheid en verontwaardiging bij bepaalde onderdelen van de strijdkrachten 
en bij aan Soekarno getrouwe hoge officieren over de excessen van een 
kampagne die, hoe men dat ook probeerde te verhullen, een steeds duidelijker 
tegen Soekarno gericht karakter kreeg. Maar de door de militaire autoriteiten 
zelf opgewekte krisissituatie gaf hen de gewenste aanleiding om ten behoeve 
van het herstel van rust en orde op te treden en aldus de machtsovername die 
op Ì oktober 1965 begonnen was te voltooien. Op 8 maart 1966 werd het 
gebouw van het ministerie van buitenlandse zaken, Subandrio’s ministerie, 
bestormd en geplunderd; op de 9de drong men het gebouw van het persburo 
Nieuw China en op de 10de dat van het chinese konsulaat-generaal binnen. 
Maar op de 8ste was ook de amerikaanse ambassade aangevallen. In deze sfeer 
van anarchie en onoverzichtelijkheid greep het leger in. 
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Op 11 maart omsingelden parachutisten van generaal Sarwo Edhie tijdens 
een kabinetszitting het presidentiële paleis. Soekarno wist, of werd 
stilzwijgend daartoe in staat gesteld, met een helikopter naar Bogor uit te 
wijken, maar daar werd hij benaderd door drie afgezanten van Suharto die 
hem voorstelden een deel van zijn bevoegdheden over te dragen. Onder druk 
gezet met het dreigement dat een burgeroorlog voor de deur stond, een 
vooruitzicht dat hij meer dan wat ook vreesde, gaf de president zich gewonnen: 
hij droeg Suharto op alle nodige maatregelen te treffen om in het belang van 
de eenheid van de natie en de staat, de orde en rust te handhaven en een 
stabiele situatie te scheppen. Dit mandaat maakte Suharto tot de machtigste 
man. Van een formele afzetting van Soekarno was voorshands geen sprake: 
dat verhinderde zijn nog grote aanhang en bovendien kon hij nog nuttig zijn 
om kritiek op bepaalde bestuursmaatregelen en ontevredenheid over het 
uitblijven van ekonomiese verbeteringen op te vangen. Maar in werkelijkheid 
kwam de als beperkt bedoelde overdracht van presidentiële bevoegdheden tot 
herstel van een normale toestand neer op een totale machtsovername door de 
strijdkrachten. Op 11 maart 1966 werd de militaire diktatuur in Indonesië 
definitief gegrondvest en begon de zogenaamde Nieuwe Orde. 

De eerste maatregel van Suharto was het officieel verbieden van de PKI 
waardoor de sinds oktober 1965 ontstane toestand wettelijk werd bekrachtigd. 
Buiten de wet gesteld werden ook een twintigtal onderwijsinstellingen, de 
vakbondsfederatie SOBSI en andere met de kommunisten gelieerde 
organisaties, en de chinese massabeweging Baperki. Tegelijkertijd begon nu ook 
de vervolging van diegenen die als aanhangers van Soekarno of als 
tegenstanders van de ‘Nieuwe Orde’ te boek stonden. Ditmaal geen bloedbad 
zoals dat waarmee het leger en de heersende elite in de voorgaande maanden 
hun ekonomiese en maatschappelijke voorrechten verdedigd hadden tegen de 
hervormingsdrang van linkse politici en het streven naar lotsverbetering van de 
lagere volksklassen, maar wel een in haar uitslag even doeltreffende kampagne 
van terreur en broodroof om de politieke heerschappij van de machthebbers 
veilig te stellen. Allereerst werd het kabinet ontbonden en werden op 18 maart 
vijftien ministers, onder wie Subandrio en Chaerul Saleh, gevangen gezet. 
Daarna volgde een eerste zuivering van het bestuursapparaat door 
massa-ontslagen en massa-arrestaties. Kommunisten behoorden niet tot deze 
__kategorie van opgejaagden, want die waren al ontslagen, vervolgd, gevangen of 
vermoord. Het ging nu om de niet-kommunistiese politieke tegenstanders van 
Suharto en de zijnen, om hen die met Soekarno en diens politieke idealen 
sympathiseerden en om aanhangers van de zogenaamde Oude Orde. Evenals bij 
de drijfjacht op kommunisten stonden de deuren uiteraard wijd open voor 
valse beschuldigingen en willekeur. De gearresteerden werden in de 
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gevangenissen en koncentratiekampen ondergebracht, samen met de 
kommunisten en andere linksen die na de Untung-putsch opgepakt waren en 
die de grote slachting hadden overleefd. 

Deze groots opgezette aktie tot het uitschakelen van politieke tegenstanders 
of potentiële politieke tegenstanders vormde de eerste, en als 
aanloopstadium zeer belangrijke, fase in de strategie van de heersende 
oligarchie tot reglementering van de bevolking. Op korte termijn was de 
kampagne bestemd om de aanhangers van Soekarno de mond te snoeren en de 
president van zijn laatste steun te beroven. Met dat doel voor ogen vond de 
zuivering plaats van het parlement en van het Voorlopig Adviserend 
Volkskongres MPRS; vooral van dat laatste lichaam dat Suharto wilde 
inschakelen om de afzetting van Soekarno een grondwettelijk tintje te geven. 
In de loop van mei en de eerste weken van juni werden aanhangers van de 
‘Oude Orde’ en medestanders van Soekarno uit de MPRS verwijderd. 
Tegelijkertijd werd de straat wederom tegen de president op de been gebracht: 
niet alleen in Djakarta, maar ook in Bandung, in Surabaja en in Djokjakarta 
vonden anti-Soekarno demonstraties plaats van de Kami en Kappi en 
soortgelijke aktiegroepen. De eis was ditmaal dat Soekarno verantwoording 
zou afleggen voor datgene wat hij voor, tijdens en onmiddellijk na de 
Iste oktober 1965 had gedaan. 

Het Adviserend Volkskongres vergaderde van 20 juni tot 6 juli. Soekarno 
weigerde in te gaan op zijn rol tijdens de Untung-putsch, waardoor hij de door 
zijn tegenstanders gewenste indruk wekte dat hij iets had te verbergen. Toch 
durfde de MPRS het nog niet aan de president af te zetten, mogelijk ook in 
overeenstemming met de bedoeling van diegenen achter de schermen die, met 
het oog op Soekarno’s aanhang, het raadzamer achtten hiermee te wachten tot 
men hem door allerhande kunstgrepen nog verder van het volk zou hebben 
vervreemd. Voorshands besloot men zijn gezag, of wat daarvan nog restte, te 
beknotten als inleiding op wat zou volgen. De overdracht van bevoegdheden 
aan Suharto werd bevestigd, hetgeen betekende dat die bevoegdheden niet aan 
Soekarno zouden terugvallen als Suharto de taak zou hebben volbracht die hij 
op 11 maart als onderdeel van zijn staatsgreep op zich had genomen. Verder 
werd het in 1963 genomen besluit ongedaan gemaakt om Soekarno tot 
president voor het leven te benoemen. Tenslotte droeg men de president op 
om generaal Suharto aan te wijzen als formateur van een nieuw kabinet: het 
vorige, in april gevormd, werd formeel nog door Soekarno geleid, maar voor 
het nieuwe dat op 24 juli 1966 tot stand kwam droeg niet hij maar Suharto de 
direkte verantwoordelijkheid.* 


* Als bij de vorige hoofdstukken de boeken van Hughes en Tarzie Vittachi. Verder: 
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Nadat hij president Soekarno in feite uitgeschakeld en de leiding van de 
regering op zich genomen had zette generaal Suharto zich aan het definitief 
vestigen van zijn bewind. Terreur en intimidatie bleven daarbij zijrr 
voornaamste hulpmiddelen. Zowel de massaslachting als het gevangen 
houden van honderdduizenden kommunisten en anderen die er linkse 
sympathieën op nahielden of daarvan alleen maar werden verdacht, had een 
ontzetting teweeg gebracht die de uitingsmogelijkheden van diegenen die het 
met de ‘Nieuwe Orde’ oneens waren doeltreffend verlamde. Dit gold niet 
alleen werkelijke linksen maar ook ieder ander die, als aanhanger van 
Soekarno bijvoorbeeld, of om welke reden dan ook als politieke tegenstander 
van het regiem aangemerkt zou kunnen worden. ‘Betrokkenheid bij de 
mislukte kommunistiese staatsgreep’ werd de standaard-aanklacht die door 
de autoriteiten zeer snel gehanteerd werd wanneer het er om ging iemand de 
mond te snoeren: de juistheid van de beschuldiging behoefde niet bewezen te 
worden. Van diegenen die zonder enige vorm van proces in gevangenissen of 
koncentratiekampen werden vastgehouden was de overgrote meerderheid 
volstrekt onschuldig aan welk misdrijf dan ook, zeker aan medeplichtigheid 
aan de Untung-putsch, maar ook aan het lidmaatschap van een verboden 
partij, want de meeste gevangenen waren al gearresteerd voor de PKI en 
aanverwante organisaties op 12 maart 1966 buiten de wet werden gesteld. 

Niet alleen door rechtstreeks geweld of vrijheidsberoving toe te passen 
trof het regiem van Suharto zijn politieke tegenstanders, echte en vermeende, 
maar ook door hen uit de samenleving uit te stoten en tot paria’s te maken. 
De allereerste slachtoffers van deze handelwijze waren de nabestaanden van 
de vermoorden en de gezinsleden van de gevangenen, gebrandmerkt als leden 
of aanhangers van de PKI. Hun onderdak, van boerengezinnen ook hun land, 
werd hen ontnomen; zij konden geen betrekking krijgen; hun kinderen 
werden van scholen geweerd; zij werden gedwongen tot een zwervend bestaan 
en zij moesten bedelend in hun onderhoud voorzien. Een andere en veel 
grotere groep mensen werd getroffen door de invoering van de surat bersih, 
de zogenaamde schone brief, een ambtelijk bewijs dat men niet betrokken was 
geweest bij de ‘mislukte kommunistiese staatsgreep’. Het feit dat niet de 
overheid moest bewijzen dat de verdenking juist was, maar dat de verdachte 
moest aantonen dat zij onjuist was, was strijdig met elk elementair 


Yozar Anwar, Dagboek van een Kami-student (1968). 
Kuriositeitshalve het (Telegraaf-Nieuws van de Dag) boekje van Otto Kuijk en 
Bart van Veen, Soekarno Tabeh (z.j.). 


278 De militaire junta 


rechtsgevoel, maar iedereen had een dergelijk dokument nodig als hij een 
betrekking wilde krijgen, op reis moest, in het huwelijk ging treden, naar de 
universiteit ging, zijn kind naar school wilde sturen of bij de autoriteiten om 
een of andere gunst kwam aankloppen. Toen in het kader van een nieuwe 
zuivering van overheidsinstellingen, legeronderdelen en partikuliere bedrijven 
die zich in de loop van 1967 doorzette, overgegaan werd tot een 
antecedenten-onderzoek en tot het op grote schaal vervangen van diegenen 
die verdacht werden van afwijkende meningen door mensen op wie het 
regiem kon vertrouwen, werd het verkrijgen van de surat bersih een bittere 
levensnoodzaak. 

Waren het leger en zijn medeplichtigen er eind 1965, begin 1966 niet in 
geslaagd het indonesiese volk daadwerkelijk te betrekken bij de massamoord, 
later slaagde het regiem er door zijn felle anti-kommunistiese propaganda maar 
vooral door krachtige intimidatie wél in de bevolking ertoe te brengen ieder 
sociaal kontakt te vermijden met diegenen op wie de banvloek van de overheid 
rustte. Dit kontakt zou immers gemakkelijk als ‘medeplichtigheid aan de 
kommunistiese staatsgreep’ of als ‘sympathie voor het kommunisme’ kunnen 
worden uitgelegd. Dat de Suharto-diktatuur in staat was het indonesiese volk 
te beletten gevolg te geven aan zijn traditionele plichten van hulpvaardigheid 
en gastvrijheid, zelfs waar het de eigen familieleden betrof, getuigt van de 
angstaanjagende kracht van de uitgeoefende terreur. De ontslagenen behielden 
hun vrijheid, maar het was de vrijheid om te verkommeren, want eenmaal uit 
hun baan gezet waren zij uitgeworpenen in een door vrees bevangen 
samenleving die het niet of nauwelijks aandurfde hen de helpende hand te 
bieden. Meer nog dan door het bloedbad en het gevangen houden van 
honderdduizenden politieke tegenstanders werd de onmenselijkheid van het 
militaire regiem aangetoond door het feit dat het welbewust miljoenen 
mensen aan een leven van ontbering en ellende, op de rand van het 
bestaansminimum, prijsgaf. 

De grote zuiveringen van 1967 vormden de afsluiting van de kampagne 
tegen Soekarno. Teneinde zijn totale verwijdering van het politieke toneel te 
bereiken werd, evenals in de eerste fase van het offensief, stap voor stap tegen 
hem opgetreden, met het initiatief uiterlijk bij de studenten en andere 
groepen van de samenleving en niet bij de militaire machthebbers. Met zijn 
onafhankelijkheidsrede van 17 augustus 1966 waarin hij de amerikaanse 
politiek in Vietnam bekritiseerde en een aanval deed op de ‘old established 
forces’, speelde de president zijn tegenstanders de gewenste aanleiding in 
handen om nieuwe demonstraties op touw te zetten: de volgende dag vond er 
al een plaats. De studentenbond Kami ging ertoe over een grootse manifestatie 
voor 5 oktober voor te bereiden, waarbij eventueel het paleis zou worden 
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bestormd. Dit plan ging de legerautoriteiten te ver: een aantasting van het 
symbool van gezag, het paleis, werd niet gewaardeerd, evenmin als het gebruik 
van legerdag daarvoor: men vreesde een komplete chaos in de hoofdstad en 
men wilde de toch altijd nog talrijke pro-Soekarno gezinden die ook in de 
strijdkrachten te vinden waren niet te zeer voor het hoofd stoten op het 
moment dat men nog niet doeltreffend met hen had afgerekend. Er kwam een 
demonstratieverbod en toen op 3 oktober een groot aantal demonstranten 
zich voor het paleis begon te verzamelen werden zij door de troepen 
uiteengejaagd: de tientallen gewonden die bij die gelegenheid vielen konden 
als martelaren voor de goede zaak tegen Soekarno gebruikt worden. 

Hoewel Soekarno geen enkele feitelijke macht meer had werd hem door 
diegenen die op zijn verdwijning aandrongen toch nog een grote invloed 
toegeschreven: men sprak zelfs van een dualisties bestuur. Op twee fronten 
viel men nu de president aan. Nieuw waren de verwijzingen naar zijn sexuele 
vrijmoedigheden, waardoor de kampagne een uitgesproken platvloers karakter 
kreeg. Verder bleef men aandringen op een verduidelijking van zijn rol tijdens 
de gebeurtenissen van 1 oktober 1965 waarbij er sterker dan voorheen op 
gezinspeeld werd dat hij medeplichtig was geweest aan de Untung-putsch. 
Door het Voorlopig Adviserend Volkskongres MPRS werd geëist dat 
Soekarno verantwoording zou afleggen van zijn daden en hij deed dat op 
10 januari 1967. Aan het verslag van de gebeurtenissen zoals hij dat gaf hadden 
zijn tegenstanders geen behoefte, want zij wilden in de allereerste plaats een 
bevestiging van de kommunistiese medeplichtigheid en een openlijke 
veroordeling daarvan, maar in een samenleving die door een maandenlange 
virulente propaganda aan de schuld van de PKI was gaan geloven, konden zij 
een de kommunisten min of meer vrijpleitende verklaring van Soekarno goed 
gebruiken — tegen Soekarno. Ook zijn aanhangers werden nu aan het twijfelen 
gebracht. 

Op 30 januari werd een demonstratie gehouden voor het parlementsgebouw 
waarbij als eis werd gesteld dat men het Voorlopig Adviserend Volkskongres 
zou bijeenroepen om Soekarno af te zetten. In het parlement verzette vooral 
de PNI zich hiertegen, maar onder druk van militaire zijde ging de partij door 
de knieën en op 9 februari werd het betreffende voorstel unaniem 
aangenomen. Toch werd er nog naar een kompromis gezocht in die zin dat 
Soekarno, hoewel volledig beroofd van alle bevoegdheden, in naam als 
staatshoofd zou aanblijven en in verband daarmee werd op 20 februari alle 
regeermacht aan generaal Suharto overgedragen; alleen het recht om bepaalde 
stukken te tekenen werd de president gelaten. Overigens betekende deze 
overdracht in de praktijk niets anders dan de formele bekrachtiging van de 
situatie die ontstaan was nadat Suharto de hem op 11 maart 1966 verleende 
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volmacht had overschreden en meer bevoegdheden had geusurpeerd dan hem 
waren toegekend. Ondanks het kompromis kwam de MPRS op 7 maart in 
bijzondere vergadering bijeen en besloot, onder invloed van extreem 
anti-Soekarno gezinde militairen om op de 12de Soekarno direkt en 
onvoorwaardelijk uit zijn ambt te ontzetten en door generaal Suharto te 
vervangen: als doekje voor het bloeden werd Suharto voorlopig slechts 
waarnemend president. 

Het duurde nog een vol jaar voor Suharto president werd. In die tijd 
dienden de aanhangers van Soekarno, maar ook zij die zonder zijn 
volgelingen te zijn verontwaardigd waren over zijn afzetting en de daarbij 
gevolgde procedure, het zwijgen te worden opgelegd. Dat geschiedde enerzijds 
door overreding: er werd op gewezen dat een aanblijven van Soekarno de 
kansen op een terugkeer van de PKI vergrootte en de pas aangehaalde goede 
betrekkingen met de westerse mogendheden zou belemmeren. Anderzijds was 
er het beproefde middel van ontslag of gevangenneming of de ten aanzien van 
andersdenkenden in de strijdkrachten veelvuldig gehanteerde methode van 
overplaatsing naar afgelegen posten. Bij de zuivering werden ook diegenen 
aangepakt die geen tegenstanders van de ‘Nieuwe Orde’ als zodanig waren, 
maar die wel bepaalde deelaspekten van het beleid afkeurden. Nadat het 
bestuursapparaat, de gewapende macht, de MPRS en het parlement zoveel 
mogelijk ontdaan waren van mensen die er een afwijkende mening op 
nahielden, liet Suharto zich op 27 maart 1968 door het Adviserend 
Volkskongres MPRS voor vijf jaar tot president kiezen. 

De gevallen stichter van de indonesiese staat, de architekt van Indonesië’s 
onafhankelijkheid en de man die als geen ander het indonesiese volk zijn 
zelfrespekt had teruggegeven, werd onder huisarrest geplaatst. Vernederd, 
vereenzaamd en verwaarloosd overleed hij op 21 juni 1970. 

Tijdens de laatste fase van het proces van konsolidering van het 
Suharto-regiem, maar ook nog geruime tijd daarna, vonden zo nu en dan 
nieuwe moordpartijen plaats. Hoewel zij plaatselijke verschijnselen waren en 
minder massaal van omvang dan tijdens de grote slachting riepen zij toch 
herinneringen daaraan op, met name door hun georganiseerd karakter en 
doordat de verantwoordelijkheid bij de militaire autoriteiten lag. Slechts bij 
het bloedbad in het Blitarse, in de tweede helft van 1968, was sprake van een 
rechtstreekse represaille voor gewapend verzet. In alle andere gevallen ging het 
er, evenals in 1965-66 om bepaalde door de machthebbers ongewenste 
groeperingen uit te schakelen en politieke tegenstanders, diegenen die 
verontwaardigd waren over de afzetting van Soekarno en over de macht van de 
strijdkrachten, of ontevreden over de ekonomiese situatie, door een nieuw 
vertoon van wreedheid schrik aan te jagen. De veelvuldige vermelding van 
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overheidswege dat er sprake was van kommunistiese subversieve aktiviteiten 
diende om een rechtvaardigingsgrond te scheppen voor het nemen van krasse 
onderdrukkingsmaatregelen en het verder versterken van de machtspositie van 
het militaire element. 

De eerste grote moordpartij in het kader van deze nieuwe golf van 
bloedvergieten vond plaats in november-december 1967 in West Borneo: 
hiervan was de chinese samenleving het slachtoffer. In deze provincie heerste 
een tamelijk krachtige tegen het Suharto-regiem gerichte stemming. Die was 
deels het gevolg van het feit dat er, toen West Borneo frontgebied was in de 
konfrontatie tegen Maleisië, progressieve en pro-Soekarno gezinde militaire 
eenheden gelegerd waren geweest. Maar ook was er de zelfbewuste en in dit 
gebied numeriek krachtige chinese bevolkingsgroep die afkerig stond van een 
regiem dat bij zijn machtsaanvaarding massamoorden op Chinezen toegelaten 
zo niet georganiseerd had, zij het toen niet in Borneo. In het grensgebied van 
Serawak was enige tegenstand, vooral van voormalige militairen die na de 
beëindiging van de akties tegen Maleisië in 1966 geweigerd hadden met hun 
eenheden naar Java terug te keren en die zich bij de maleisiese verzetsbeweging 
hadden aangesloten. Om deze opstandigheid de kop in te drukken was het 
naar het oordeel van de regionale militaire kommandant slechts nodig te 
verhinderen dat de guerrillastrijders in de jungle van buiten-af werden voorzien 
van levensmiddelen en het waren de chinese boertjes en middenstanders die 
beschouwd werden als de bevoorraders van de ‘kommunistiese opstandelingen’. 

Het pogrom werd niet door de strijdkrachten zelf uitgevoerd maar door de 
daartoe opgehitste bevolking. In een gewest waar eeuwenlang Chinezen en 
Dajaks in vrede en met waardering voor elkaar geleefd hadden konden de 
militaire aanstichters van het bloedbad geen gebruik maken van de elders in 
Indonesië wél aanwezige primitieve haat jegens Chinezen. De plaatselijke 
bevelhebber was dan ook maandenlang bezig om een hetze te voeren tegen de 
‘spleetogen’ die kommunisten waren en de macht wilden veroveren, waarbij de 
inheemse bevolking zou worden vermoord. Tegelijkertijd stelde hij de Dajaks 
een financiële beloning in het vooruitzicht als zij hem in zijn strijd tegen de 
‘kommunisten’ behulpzaam wilden zijn. Bij deze eerste ooit van hogerhand 
aangemoedigde sneltocht op Borneo werden chinese nederzettingen overvallen 
en uitgeroeid: enkele duizenden Chinezen werden vermoord en hun hoofden 
op pieken gestoken in triomf rondgedragen. Enkele tienduizenden Chinezen 
werden uit de binnenlanden van West Borneo verdreven naar de steden aan de 
kust waar zij in interneringskampen werden opgevangen. Voor konsumptie 
in de buitenwereld liet de overheid bekend maken dat de Dajaks zich massaal 
gekeerd hadden tegen de ekonomiese uitbuiting door de Chinezen. 

Het bloedbad van Blitar op Oost Java was het antwoord van het militaire 
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regiem op de eerste belangrijke uiting van gewapend verzet. Het was de PKI 
die voor dat verzet verantwoordelijk was. Na de ramp die de partij in 

oktober 1965 en volgende maanden getroffen had hadden enkele leiders die de 
slachting hadden weten te overleven de situatie van voor die tijd geanalyseerd 
in een zelfkritiek die in augustus 1966 uitkwam. Men was tot de konklusie 
gekomen dat de PKI er verkeerd aan gedaan had om samen met andere 
partijen aan de door Soekarno geleide regering en de door hem in het leven 
geroepen strukturen deel te nemen, dat de partij daardoor blootgesteld was 
geweest aan beïnvloeding door burgerlijke ideeën, dat men de mogelijkheden 
van gewapende strijd over het hoofd gezien had en dat men in zijn streven om 
de PKI tot een massa-organisatie te maken de ideologiese scholing van de 
leden verwaarloosd had. Als nieuw beleid werd aanbevolen dat de kommunisten 
de legale en parlementaire weg moesten verlaten, dat zij een ondergrondse 
organisatie moesten opbouwen en dat zij de Suharto-diktatuur met de wapens 
moesten bestrijden. Had de PKI in de jaren van de ‘geleide demokratie’ alleen 
maar de keus gehad tussen de door Aidit gevolgde lijn van aanpassing aan het 
Nasution-Soekarno-regiem of vernietigd worden, nu, na de vernietiging was er 
geen andere weg dan die van het gewapend verzet. 

De doodarme en daardoor traditioneel het kommunisme niet ongunstig 
gezinde streek ten zuiden van Blitar die door gebrek aan goede verbindingen 
zeer moeilijk bereikbaar was werd als centrum van verzet uitgekozen. In de 
loop van 1967 ontstond daar een tamelijk goed funktionerend ondergronds 
bolwerk dat kon steunen op een redelijke aanhang onder de boerenbevolking. 
Er werden landbouwkoöperaties gesticht en verbeterde landbouwmethoden 
ingevoerd waardoor de rijstopbrengst toenam en het gebied een zekere 
ekonomiese zelfstandigheid wist te verwerven. De verdediging van de basis 
berustte voor een deel bij overgelopen pro-Soekarno gezinde militairen en bij 
soldaten van wie familieleden tijdens de grote slachting waren omgebracht. Het 
waren vooral deze laatsten die uit wraak een aantal voor dat bloedbad 
verantwoordelijk geachte bestuursambtenaren, landheren of islamitiese 
geestelijken ontvoerden en vermoordden en daardoor de aandacht van het 
militaire regiem vestigden op het bestaan van het tot dat moment redelijk goed 
in het geheim werkende verzetscentrum. Hierdoor kon de basis niet, zoals de 
bedoeling was geweest toen zij werd ingericht, uitgroeien tot een eerste 
‘bevrijd gebied’ als steunpunt voor de guerrilla. 

Door de afgelegen ligging van het verzetscentrum was voor de militaire 
tegenaktie van het regiem een aanzienlijke voorbereidingstijd vereist. De 
legerautoriteiten vulden die tijd met het doodschieten van honderden, mogelijk 
duizenden politieke gevangenen in de kampen, eerst in januari en februari 1968, 
maar vooral in de periode van juni tot september van dat jaar toen de operatie 
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tegen de basis aan de gang was. Plaatselijke kommandanten in Oost Java lieten 
hun gevangenen ombrengen met het argument dat zij door de kommunistiese 
guerrillastrijders zouden kunnen worden bevrijd, maar niet alleen daar, ook in 
Midden- en West Java reageerde het regiem op deze wijze zijn woede over het 
verzet af. Voor het vernietigen van het PKI-bolwerk zelf werden ruim 50.000 
militairen ingezet. Gezien het feit dat het een alleenstaand geval van verzet 
tegen de diktatuur betrof was de uitslag van de strijd niet aan twijfel 
onderhevig. Desondanks duurde het ongeveer drie maanden voor de gewapende 
tegenstand in het Blitarse definitief was neergeslagen. Daarna begon de 
bloedige vergelding, uiteraard niet alleen onder kommunisten en andere 
deelnemers aan de verzetsbeweging, maar ook onder de plaatselijke 
boerenbevolking: het aantal slachtoffers werd geraamd op ruim 2000. Het 
vermoorden van politieke gevangenen ging na de vernietiging van de basis in 
Blitar nog geruime tijd, tot januari 1969 door. 

Het laatste grote bloedbad in de jaren 1967-68, dat van Purwodadi in 
Midden Java, is in de westelijke wereld het bekendst geworden doordat bij 
vergissing ook christenen het slachtoffer waren geworden en de zaak in 
februari 1969 door J.C. Princen, de vice-voorzitter van het indonesiese instituut 
voor de rechten van de mens, in een djakartaanse krant aanhangig was gemaakt. 
In de maanden oktober en november 1968 gingen de militaire machthebbers 
in Purwodadi over tot het oprollen van wat zij als een kommunisties komplot 
voorstelden. Daarbij werden duizenden mensen gevangen genomen, vaak alleen 
via door martelingen verkregen bekentenissen van eerder gearresteerden. Van 
enig onderzoek naar de juistheid van de beschuldigingen was geen sprake: een 
aantal heftig anti-kommunistiese katholieke en protestantse geestelijke leiders 
werd gearresteerd en gedood op grond van aanwijzingen van gemartelde 
kommunisten die aldus op enkele van hun tegenstanders wraak namen. Andere 
christenen werden vermoord na als kommunisten te zijn aangegeven door 
islamitiese fanatici. In totaal werden tussen 2000 en 3000 echte en vooral 
veronderstelde leden en aanhangers van de PKI door soldaten en 
burgerwachters met ijzeren staven doodgeslagen. 

Na Purwodadi kwam er geen einde aan de willekeurige arrestaties, aan de 
intimidaties en de martelpraktijken of aan het vermoorden van politieke 
tegenstanders. De terreur bleef, alleen minder massaal en, enkele plaatselijke 
uitspattingen daargelaten, minder openlijk dan in de jaren van de vestiging van 
de diktatuur. Er waren trouwens nog steeds de politieke gevangenen. Van de 
ongeveer 250.000 van begin 1966 waren er, in twee grote golven respektievelijk 
medio 1966 en tegen het einde van 1967 ongeveer 120.000 losgelaten, dat wil 
zeggen prijsgegeven aan armoede en gebrek, onderworpen aan konstante 
politiekontrole en blootgesteld aan chantage. Nieuwe arrestaties brachten 
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het totaal in het begin van 1969 op ongeveer 155.000. Tot hun vrijlating was 
het regiem niet bereid: in de loop van 1969 begon men met het inrichten van 
werkkampen op het ongezonde eiland Buru, waarheen politieke gevangenen, 
meest intellektuelen, werden overgebracht.* 


62. Neo-koloniaal herstel en de IGGI: de ekonomiese politiek van het 
Suharto-regiem 


In zijn ekonomiese politiek verschilde het nieuwe regiem sterk van het 
voorafgaande. Toen generaal Suharto de macht greep bevond Indonesië zich 
ekonomies in een uiterst penibele situatie. Het had een enorme schuld aan het 
buitenland en er heerste een krachtige inflatie. Bovendien werd de chaos nog 
vergroot door de ontwikkelingen na de Untung-putsch. De massamoorden en 
de arrestaties veroorzaakten een tekort aan arbeidskrachten in de landbouw en 
de industrie, waardoor de produktie verder werd belemmerd; de jacht op 
Chinezen schaadde de handel; door de anti-Soekarno demonstraties van begin 
1966 was het ekonomies leven in de steden lange tijd stilgelegd. De 
herwaardering van de rupiah in december 1965 schiep nieuwe verwarring. 

Om het nieuwe regiem bij de bevolking, met name bij de beter gesitueerde 
stedelijke groepen die van de geldontwaarding het meest te lijden hadden 
gehad, prestige te verlenen was het een vereiste dat het snel kon aantonen 
beter te zijn dan het vorige bewind. Daartoe was in de eerste plaats nodig op 
korte termijn de inflatie te beteugelen en de prijzen te doen zakken. Om dat 
te bereiken was men echter op onmiddellijke hulp van de buitenwereld 
aangewezen. Met de door het oude regiem in principe voorgestane ekonomiese 


* Over de Suharto-diktatuur (voor de ekonomiese aspekten wordt verwezen naar 
hoofdstuk 62), behalve de publikaties van het Komité Indonesië (Indonesië Informatie, 
1969-1974 en Indonesia; Feiten en Meningen, 1974- heden) de volgende literatuur: 
Justus van der Kroef, Indonesia Since Sukarno (1971); Peter Polomka, Indonesia Since 
Sukarno (1971); Ernst Utrecht, Indonesië's Nieuwe Orde; Ontbinding en 
Neo-kolonialisme (1970); W.F. Wertheim e.a, Tien jaar onrecht in Indonesië; militaire 
diktatuur en internationale steun (1976); Malcolm Caldwell e.a., Ten Years’ Military 
Terror in Indonesia (1975); Jusuf Suroso, Indonesië na de kontrarevolutie 
(SUN-imperialisme cahier 1, 1970); O.G. Roeder, The Smiling General; President 
Soeharto of Indonesia (1969). 
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onafhankelijkheidspolitiek zou het gestelde doel niet snel genoeg bereikt 
worden en van hervormingen ter vervanging van de bestaande struktuur door 
een waarin de produktieve krachten gelegenheid zouden krijgen zich te 
ontplooien om op die manier de produktie te verhogen en de inflatie te 
verminderen kon, gezien het kontrarevolutionaire karakter van het 
Suharto-bewind, uiteraard in het geheel geen sprake zijn. Op 12 april 1966 
kondigde sultan Hamengkubuwono van Djokjakarta als minister van 
ekonomie, financiën en ontwikkeling aan dat er een ekonomiese delegatie naar 
Japan en Europa zou gaan om hetzij uitstel, hetzij verzachting van de 
terugbetaling van de schulden te verkrijgen en de mogelijkheden van nieuwe 
kredieten te bespreken. In het nieuwe kabinet van 24 juli werd de 
PSI-ekonoom Sumitro Djojohadikusumo als minister van handel opgenomen. 

Voor de westerse landen en Japan was het aan de macht komen van een 
heftig anti-kommunisties bewind in Indonesië niet alleen politiek-strategies 
maar ook ekonomies een buitenkans van de eerste orde. Er was hen veel aan 
gelegen dit regiem te steunen. Na een inleidend gesprek in juli 1966 kwamen 
negen westerse landen en Japan in september in Tokio bijeen waar zij een 
nieuwe regeling van de schuldenbetaling uitwerkten en tevens besloten 
Indonesië nieuwe kredieten te verstrekken. In ruil vóor deze financiële 
hulpvaardigheid moest Indonesië aan een aantal voorwaarden voldoen, 
waardoor het land echter ekonomies geheel onderworpen werd aan zijn 
krediteuren. Een van de belangrijkste voorwaarden betrof het kloppend maken 
van de staatsbegroting en als middelen om dat te bereiken werden 
aangewezen: het verminderen van de staatsuitgaven en het importeren van 
goedkope buitenlandse goederen. Was dat laatste openlijk profijtelijk voor de 
buitenlandse hulpverleners, ook de verlangde bezuinigingen zouden de 
westerse en japanse belangen voordeel opleveren, want er zou onder meer een 
einde worden gemaakt aan het door de overheid financieel steunen van 
openbare nutsbedrijven en het verlenen van kredieten aan indonesiese 
partikuliere ondernemers. De overige westerse voorwaarden voor hulp hielden 
in dat de oude schulden werden erkend, dat schadevergoeding zou worden 
betaald voor de onder het vorige regiem doorgevoerde onteigeningen van 
buitenlandse bedrijven en dat de onder toezicht gestelde ondernemingen 
zouden worden teruggegeven. Wat betreft eventuele nieuwe buitenlandse 
kapitaalsinvesteringen werden gunstige regelingen geëist ten aanzien van de 
winstovermaking en de te heffen belastingen. 

In een aantal op elkaar afgestemde manoeuvres eind 1966 kwamen 
Indonesië en de rijke landen tot elkaar. Om in de westerse wereld interesse te 
wekken voor financiële en ekonomiese hulpverlening kondigde 
Hamengkubuwono op 3 oktober een aantal maatregelen aan, opgesteld door 
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een team van in Amerika opgeleide deskundigen met adviezen van de 
Wereldbank en het IMF, die ten doel hadden binnen enkele jaren een realistiese 
en stabiele koers van de rupiah te verkrijgen. Ruim een maand later, in 
december, verleenden zes westerse landen (de Verenigde Staten, Groot 
Britannië, West Duitsland, Frankrijk, Italië en Nederland) en Japan op een 
konferentie in Parijs aan Indonesië uitstel van de terugbetaling van de 
langlopende schulden die voor 1 januari 1968 had dienen te geschieden. 
Daarop keurde het indonesiese parlement eind december 1966 een nieuwe wet 
op de buitenlandse kapitaalsinvesteringen goed waarin aan ondernemingen 
zowel aanzienlijke belastingfaciliteiten gedurende de aanloop-periode, als de 
overmaking van winsten in de oorspronkelijke valuta werden toegestaan. 

Diende deze wet om Indonesië weer aantrekkelijk te maken voor 
buitenlandse investeerders, met hetzelfde doel voor ogen haalde de regering de 
instellingen van de ‘geleide demokratie’ met hun burokraties-omslachtige en 
schijnsocialistiese karaktertrekken omver. De ekonomiese verantwoordelijkheid 
werd aan de centrale overheid ontnomen en aan lagere organen, of aan 
partikuliere instellingen, overgedragen. Het regeringstoezicht op de 
buitenlandse oliemaatschappijen, in het begin van 1965 ingesteld, werd 
opgeheven, terwijl ook het kabinetsbesluit van kracht werd dat de genaaste 
britse, belgiese en amerikaanse ondernemingen zouden worden teruggegeven: 
met die teruggave werd in februari 1967 begonnen. Later in dat jaar, in 
november, kwam in Genève een informele konferentie van een groot aantal 
westerse bankiers en industriëlen bijeen ter bestudering van de mogelijkheden 
van partikuliere investeringen. Bij die gelegenheid werd er door 
Hamengkubuwono op gewezen welk gunstig beleggingsobjekt Indonesië 
vertegenwoordigde met, onder meer, als argument dat er een overvloed was 
aan goedkope arbeidskrachten en een grote markt voor buitenlandse 
produkten. 

Terwijl de deur voor buitenlandse ondernemingen wijd opengezet werd 
vormden enkele, zichzelf ‘donorlanden’ noemende, westerse mogendheden en 
Japan een permanent orgaan, de Inter-Goevernementele Groep voor Indonesië, 
IGGI. Behalve de krediteurlanden en internationale financiële instellingen als 
de Wereldbank, het IMF en de Aziatiese Ontwikkelingsbank behoorden tot 
deze groep ook landen die geen oorspronkelijke schuldeisers van Indonesië 
waren maar dat als gevolg van hun aktiviteiten binnen de IGGI in korte tijd 
wel werden. Nederland werd naar voren geschoven als voorzitter van dit 
verbond dat tot doel had Indonesië’s betalingsbalans in evenwicht te houden 
door de tekorten daarop te dekken. Zo werd al tijdens de donorkonferentie in 
Scheveningen in juni 1967 besloten een krediet te verlenen. Voor de Sowjet 
Unie daarentegen was het aan de macht komen van de anti-kommunistiese 
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diktatuur aanleiding om al haar kredieten in te trekken, de reeds begonnen 
ontwikkelingsprojekten stop te zetten en haar ingenieurs en technici terug te 
roepen. Wel werd in de loop van 1967 een regeling getroffen betreffende een 
geleidelijke terugbetaling van langlopende schulden. 

In de tijd die verliep tussen het op 3 oktober 1966 afgekondigde 
ekonomiese herstelprogramma en het van start gaan, op 1 april 1969, van het 
eerste Vijfjarenplan van de ‘Nieuwe Orde’, werden door de IGGI aan 
Indonesië leningen ten bedrage van ruim US$ 1 miljard verleend ter dekking 
van zijn financiële behoeften. Aangezien in die jaren van de oude schulden 
niets werd terugbetaald kwam het land door de aanvaarding van deze nieuwe 
schulden nog veel meer bij het buitenland in het krijt te staan en dat betekende 
dat het regiem in een grotere afhankelijkheidspositie ten opzichte van de 
geldschieters werd gemanoeuvreerd. Immers, alleen al om in de toekomst te 
kunnen voldoen aan de verplichting tot aflossing van de buitenlandse schulden 
en betaling van de rente daarop was het een allereerste vereiste dat ’s lands 
inkomsten in sterke mate zouden stijgen. Om dat te bereiken was het 
noodzakelijk de uitvoer te vergroten en voorwaarde daarvoor was een 
aanzienlijke verhoging van de produktie, met name een snelle exploitatie van 
de natuurlijke rijkdommen. Hiertoe miste Indonesië echter het benodigde 
kapitaal zodat het in prakties alle sektoren van het ekonomiese leven 
aangewezen was op buitenlandse investeringen. Door de werkwijze van de 
buitenlandse ondernemingen echter en trouwens ook door de op de verlangens 
van de westerse mogendheden en Japan afgestemde ekonomiese politiek van 
het militaire regiem slaagde Indonesië er niet in zijn produktiekapaciteit te 
verhogen, zodat het om nieuwe leningen bij de IGGI moest blijven 
aankloppen. 

In het begin van 1969 zag het er voor de oppervlakkige waarnemer naar uit 
dat het stabilisatieprogramma in zoverre sukses had gehad dat men tot een 
nieuwe fase van ekonomiese ontwikkeling kon overgaan. In de kringen van de 
IGGI liet men zich dan ook optimisties uit. Zo werd na afloop van de 
Scheveningse konferentie van april 1969 meegedeeld dat de export was 
gestegen en dat de import in veel geringer mate was toegenomen, hetgeen zou 
wijzen op een verbetering van de indonesiese betalingsbalans. Tevens scheen 
de inflatie te zijn beteugeld. De prijzen van gebruiksgoederen bleven min of 
meer stabiel en de geldontwaarding bedroeg in januari 1969 nog maar een 
fraktie van wat zij in 1965-°66 geweest was. 

Hoe spektakulair ook uiterlijk, in werkelijkheid was de bereikte stabiliteit 
schijn: zij was immers niet het resultaat van een rationeel benutten van de 
produktieve krachten en andere in de indonesiese samenleving aanwezige 
mogelijkheden tot het scheppen van een gezonde ekonomiese basis, maar het 
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gevolg van enkele monetaire maatregelen en vooral van de buitenlandse 
financiële injekties die dikwijls voor andere doeleinden gebruikt werden dan 
waarvoor zij waren bestemd. Wat de verbetering van de betalingsbalans 
betrof: in 1967 werd de hoeveelheid in omloop zijnde rupiahs aanzienlijk 
vergroot. Daarvan leende de overheid een bedrag dat hoger was dan het totale 
begrotingstekort over dat jaar, hetgeen betekende dat de regering uitgaven 
deed die niet in de begroting voorkwamen en die gefinancierd werden door de 
drukpersen te laten draaien. De toename van de geldcirkulatie maakte, als 
tevoren, prijsstijgingen onvermijdelijk en in 1967 deden die zich, mede 
beïnvloed door een slechte rijstoogst, ook voor. Dat de prijzen daarna 
gestabiliseerd konden worden was niet het gevolg van enig toereikend aanbod 
van binnenlandse produkten op de markt maar van de invoer van de 
noodzakelijke konsumptiegoederen, vooral voedingsmiddelen en textiel. 
Door het importeren van konsumptiegoederen met behulp van buitenlandse 
kredieten werden de donorleningen niet aangewend voor het doel waarvoor 
zij door de ekonomiese plannenmakers bestemd waren in het kader van hun 
programma om een realistiese koers van de rupiah te verkrijgen. In Soekarno’s 
tijd placht de regering de koers van de munt ten behoeve van de in- en 
uitvoer veel hoger vast te stellen dan hij op de vrije markt was. Thans was een 
deviezensysteem uitgewerkt op basis van de werking van het 
marktmechanisme van vraag en aanbod. Exporteurs mochten hun bij hun 
aktiviteiten verkregen buitenlandse valuta verkopen aan de meestbiedende 
importeur die hen in rupiahs betaalde naar een koers die afhankelijk was van 
het aanbod van de exporteurs en de vraag naar de in te voeren goederen. Door 
deze transakties zette evenwel een nieuwe koersdaling in, aangezien het 
enerzijds in het belang van de exporteurs was om hun buitenlandse valuta tegen 
zo veel mogelijk rupiahs in te ruilen en anderzijds de importeurs door de 
schaarste aan buitenlandse goederen voldoende mogelijkheden hadden om 
tegen steeds meer rupiahs de aangeboden buitenlandse deviezen te kopen. Deze 
waardevermindering van de rupiah probeerde de regering tegen te gaan door 
het aanbod van buitenlandse valuta te vergroten met behulp, onder meer, van 
de buitenlandse financiële hulp. In principe had men gesteld dat het volume 
van de invoer allereerst afhankelijk gesteld diende te worden van de opbrengst 
van de uitvoer. Wanneer echter, zoals onder de heersende omstandigheden te 
voorzien was, de behoeften aan importen groter zouden zijn dan de 
inkomsten uit de export en er dus een te grote vraag naar buitenlandse valuta 
op de markt zou ontstaan, dan zouden de buitenlandse leningen ter 
kompensatie daarvan worden gebruikt, dat wil zeggen aan de importeurs ter 
beschikking worden gesteld voor de invoer van de nog benodigde goederen. 
Van dit voornemen werd evenwel afgeweken toen de overheid buiten deze 
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regeling om de buitenlandse kredieten ging gebruiken voor het financieren van 
de invoer van noodzakelijke goederen als rijst en textiel. Wél werden daardoor 
de plannen tot het vaststellen van een realistiese koers van de rupiah in de 
wielen gereden. 

Een mislukte sanering van de munt, een kunstmatig verkregen 
prijsstabilisatie, een sterk gedaalde maar, zoals medio 1969 bleek, niet 
werkelijk onder kontrole gebrachte inflatie, en de groeiende behoefte aan 
jaarlijks omvangrijker wordende buitenlandse kredieten toonden het feitelijke 
fiasko aan van de ekonomiese politiek van de militaire regering. Die politiek 
had bovendien voor het land als geheel en voor bepaalde groepen van de 
bevolking uiterst ongunstige gevolgen met zich meegebracht. Zo had het 
streven van het regiem om kredieten te verkrijgen en om Indonesië 
aantrekkelijk te maken voor buitenlandse investeringen geleid tot aanzienlijke 
sociale problemen, niet in het minst doordat in het belang van dat streven de 
inflatiebestrijding via een politiek van bezuiniging en het stopzetten van 
leningen zeer rigoreus werd doorgevoerd. Dat hield om te beginnen in dat er 
massale ontslagen vielen. Waren door de jacht op linkse bewegingen al veel 
mensen om politieke redenen werkloos gemaakt, onder invloed van de 
westerse opvattingen betreffende een gezonde bedrijfsvoering die een 
krachtige besnoeiing van het personeelsbestand als eerste vereiste stelden, 
werden in deze jaren duizenden arbeiders en employees bij 
overheidsbedrijven op straat gezet. Aanvankelijk hanteerde men nog het 
argument dat het om kommunisten ging; later gebruikte men de eis van groter 
doelmatigheid. Ook partikuliere ondernemingen die nadelig getroffen werden 
door de stopzetting van overheidssteun en de konkurrentie van buitenlandse 
goederen moesten op grote schaal werkvolk ontslaan. Wat men gehoopt had, 
namelijk dat de buitenlandse kapitaalsinvesteringen tot een verruiming van de 
werkgelegenheid zou leiden, bleek niet verwezenlijkt te worden: deze 
investeringen schiepen wel arbeidsmogelijkheden in vooral kapitaalintensieve 
bedrijven, maar tegelijkertijd veroorzaakten zij een verlies van enkele tientallen 
malen zoveel plaatsen in de inheemse sfeer waardoor de werkloosheid toenam 
van een geschatte 3 miljoen in 1968 tot 5 miljoen eind 1969. 

Door de inflatiebestrijdingspolitiek van de regering en de direkte en 
indirekte ongunstige gevolgen van de buitenlandse kapitaalsinvesteringen 
werd het binnenlandse produktie-apparaat ontwricht. Deze ontwikkeling leidde 
er toe dat na de boeren en arbeiders, traditioneel de eerste slachtoffers van 
een reaktionair bewind, nu ook groepen uit de middenstand en de inheemse 
ondernemersklasse in de knel kwamen door het ekonomies beleid van het 
Suharto-regiem en de invloed van buitenlandse kapitaalsbelangen. De meeste 
partikuliere bedrijven werden rechtstreeks getroffen door allerlei ten behoeve 
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van het sluitend maken van de staatsbegroting uitgedachte maatregelen, zoals 
het heffen van zware belastingen, het stopzetten, in februari 1967, van 
overheidskredieten en het beëindigen van subsidies voor de import van 
grondstoffen. Een noodlottige invloed ging uit van de door de westerse landen 
en Japan in ruil voor de kredietverlening opgelegde verplichting tot het 
invoeren van buitenlandse produkten. Die importen waren in de eerste plaats 
rampzalig doordat zij Indonesië’s eigen industriële produktie 
bekonkurreerden tengevolge waarvan de ene bedrijfstak na de ander verder in 
moeilijkheden kwam: de textielindustrie bijvoorbeeld, getroffen door 
goedkope invoeren uit Japan en Hongkong, werkte in 1968 nog maar op een 
kwart van haar kapaciteit. Maar ook werd de indonesiese industrie benadeeld 
door de sterke nadruk die van overheidswege gelegd werd op het importeren 
van gebruiksgoederen, waardoor de mogelijkheden tot het in het buitenland 
aanschaffen van de benodigde machinerieën en onderdelen aanzienlijk 
werden beperkt. Gesteld voor deze problemen waarbij zich ook nog de in het 
algemeen sterke vermindering van de koopkracht voegde hadden talrijke 
indonesiese ondernemers de keus tussen inkrimpen of bankroet gaan. Anderen 
hieven hun zaak op en deponeerden hun geld op een regeringsbank: van de 
aantrekkelijke rente konden zij voordeliger leven dan van hun bedrijf waarmee 
zij tussen de korruptie van de overheidsdienaren en de konkurrentie van de 
buitenlandse ondernemers moesten laveren. 

De achteruitgang van de inheemse produktie werd niet wezenlijk 
gekompenseerd door enige verhoging van de produktie als gevolg van de 
aktiviteiten van het buitenlandse bedrijfsleven. Sinds het begin van 1967 
waren talrijke westerse en japanse ondernemingen tot beleggingen overgegaan, 
voor het merendeel in mijnbouw, bosbouw, industrie, visserij en wegenaanleg. 
In tegenstelling tot de aanvankelijk gekoesterde hoop dat die investeringen 
zouden dienen om een industriële ontwikkeling op gang te brengen, bleek dat 
de buitenlandse ondernemers zich in meerderheid bezig hielden met de winning 
van grondstoffen die ter verwerking elders werden uitgevoerd, en dat zij 
doorgaans alleen geïnteresseerd waren in investeringen op korte termijn met 
gunstige en snelle winstmogelijkheden, niet dus in zaken die pas na enkele 
jaren rendement opleverden. Dit betekende dat van de meerderheid van die 
investeringen alleen de buitenlandse ondernemers profijt trokken: 80% van 
het in Indonesië belegde kapitaal leverde geen bijdrage tot de ontwikkeling van 
de indonesiese ekonomie als zodanig, noch strekte het op enigerlei wijze de 
bevolking ten voordeel. Vaak was het tegendeel het geval en dan niet alleen als 
gevolg van de aktiviteiten van de partikuliere buitenlandse ondernemer, maar 
ook door het optreden van het kredietverlenende land. Zo was de 
zogenaamde gebonden hulp, waarbij geregeld werd dat Indonesië de verstrekte 
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kredieten diende te besteden in het land van herkomst van die kredieten, niet 
alleen bedoeld om Indonesië te steunen maar ook het eigen bedrijfsleven. In 
deze beginjaren van het militaire bewind kwamen de nadelige gevolgen van het 
ekonomies beleid van de ‘Nieuwe Orde’ al duidelijk aan het licht. Aangezien 
de toonaangevende kringen op grond van hetzij eigenbelang hetzij hun 
maatschappelijke filosofie weigerden uit te gaan van de noodzaak om tot 
herstel van de ekonomie een fundamentele wijziging van de sociaal-ekonomiese 
struktuur te overwegen en de regering zich, in plaats daarvan, blindstaarde op 
de monetaire aspekten van de situatie, faalden de pogingen om gunstige 
voorwaarden te scheppen voor de verbetering van Indonesië’s 
produktievermogen en de gezondmaking van zijn ekonomie. De buitenlandse 
kredieten en investeringen leverden tot die gewenste verbetering nauwelijks een 
positieve bijdrage; in een aantal van hun gevolgen bevorderden zij integendeel 
de mislukking van de pogingen tot ekonomies herstel. Bovendien kwam door 
de toenemende schuldenlast Indonesië weerlozer te staan tegenover de 
buitenlandse kapitaalsbelangen. De zogenaamde ontwikkelingshulp bracht de 
meerderheid van de indonesiese bevolking prakties geen voordeel, wél 
daarentegen het buitenlandse bedrijfsleven en in Indonesië zelf de heersende 
kringen en het militaire regiem.* 


63. De sociale politiek van de ‘Nieuwe Orde’ 


Het Suharto-regiem onderscheidde zich van het voorgaande bewind door een 
geheel andere aanpak van de maatschappelijke problemen. Wat zijn sociale 
karakter betrof stond de ‘Nieuwe Orde’, evenals de oude, aan de 

rechterkant. Dezelfde klassen en groeperingen die sinds de onafhankelijkheid 
— en sommigen van hen ook al daarvoor, onder de Japanners en de 
Nederlanders — onafgebroken de dienst hadden uitgemaakt, bleven dat doen 
na de militaire machtsovername: de strijdkrachten, de burokratie, de 
stedelijke middenstand, de grote en middelgrote grondbezitters, de orthodoxe 
islamitiese geestelijkheid en bepaalde aristokratiese groepen. Het grote 
verschil met de voorgaande periode was echter dat de zeer geleidelijke en zich 
min of meer buiten de bewuste verantwoordelijkheid van wie dan ook 
voltrekkende ontwikkeling in de richting van een doorbreking van de 
bestaande verhoudingen op het platteland na 1 oktober 1965 was 
geblokkeerd. De machtsovername door Suharto was geen kontrarevolutie 


* Behalve de in het vorige hoofdstuk genoemde literatuur: Rex Mortimer (red) 
Showcase State; the Illusion of Indonesia's “Accelerated Modernization” (1973). 
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in de traditionele betekenis dat een progressief bewind door een reaktionair 
regiem werd afgelost, zoals in Chili in 1973 het geval was, maar wél in die zin 
dat een einde werd gemaakt aan de in beginsel aanwezige mogelijkheden om 
een nieuwe sociale struktuur te doen ontstaan. 

De pretentie een bepaald soort socialisme na te streven zoals Soekarno 
had hooggehouden, was onder een openlijk rechts regiem als dat van 
Suharto natuurlijk totaal afwezig. Verder verschilde de Suharto-diktatuur 
van de ‘geleide demokratie’ — behalve uiteraard door zijn 
onderdrukkingspolitiek en zijn boosaardigheid — door het feit dat na de 
likwidatie van de PKI en aanverwante bewegingen geen enkele organisatie 
van enig formaat was overgebleven om de rechten en belangen van de lagere 
volksklassen te verdedigen. De regering had de vrije hand bij het ten uitvoer 
leggen van welke politiek zij maar wilde. Die politiek werd in belangrijke 
mate beheerst door het verlangen om die krachten en verschijnselen uit te 
schakelen die nog een bedreiging konden vormen voor de positie van de 
machthebbers en om de in de voorgaande periode genomen sociale 
maatregelen waardoor de ekonomiese voorrechten van de heersende klassen 
werden aangetast ongedaan te maken. 

Zo werd onmiddellijk na de machtsovername het offensief ingezet tegen 
het onderwijs, de belangrijkste van de positieve verworvenheden van twintig 
jaar onafhankelijkheid. Voor een deel gebeurde dit op grond van de onder 
rechtse diktaturen heersende filosofie dat onderwijs aan de lagere 
volksklassen onnodig en, voorzover zij niet op prijs gestelde ideeën verbreidde, 
ook nog ongewenst was. Anderdeels was de aanval op het onderwijs het 
gevolg van de overweging dat er, op alle nivo’s, veel progressieve 
leerkrachten werkzaam waren geweest. In het kader van de drijfjacht op 
kommunisten en andere linksen werden deze mensen vervolgd, 
gevangen genomen of vermoord en ook daarna vielen nog talrijke ontslagen: 
in Oost- en Midden Java verdween de helft van het aantal onderwijzers; de 
Gadjah Mada universiteit van Djokjakarta verloor een derde van zijn 
wetenschappelijke staf. Voor het peil van het onderwijs was deze aderlating 
katastrofaal want de linkse leerkrachten hadden zich doorgaans 
enthousiast en toegewijd van hun taak gekweten en zich daarvoor ook 
opofferingen in materiële zin getroost en zij werden óf niet óf door 
tweederangs krachten vervangen. Verder kreeg het onderwijs met ernstig 
geldgebrek te kampen, deels door de van overheidswege doorgevoerde 
bezuinigingen, deels doordat het partikuliere onderwijs tengevolge van de 
talrijke bedrijfssluitingen niet of nauwelijks meer op de traditionele 
aanvullende financiële steun van de indonesiese zakenwereld kon rekenen. 
In beginsel was het onderwijs gratis, maar op de leerlingen rustte de 
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verplichting de onderwijzers een geldelijke vergoeding te geven: de armen die 
aan die verplichting niet konden voldoen konden hun kinderen niet naar 
school laten gaan. Het recht op onderwijs werd in de praktijk een voorrecht 
voor de welgestelden. Door de bezuinigingen kwam ook een einde aan 

de kampagne tegen het analfabetisme die in de voorgaande decennia het 
aantal ongeletterden had teruggebracht van ruim 90% tot ongeveer 40% van 
hen die ouder waren dan 13 jaar. 

Voor een echte vakbeweging, dat wil zeggen voor organisaties die de 
belangen van de arbeiders werkelijk ter harte namen, was in het Indonesië 
van Suharto geen plaats. De SOBSI, de grootste, kommunisties 
georiënteerde vakcentrale was op 12 maart 1966 tegelijk met de PKI buiten 
de wet gesteld: leiders, leden en aanhangers waren toen al bij duizenden 
tegelijk om het leven gebracht. Door de vernietiging van deze doeltreffend 
werkende organisatie en de fysieke likwidatie van ervaren en strijdbare 
leidersfiguren was de kracht van de indonesiese arbeidersbeweging gebroken. 
Wat er na het bloedbad nog aan onafhankelijke organisaties bestond werd 
op uiteenlopende manieren zo al niet het voortbestaan dan toch het 
werken onmogelijk gemaakt. Zo kwam er een verbod af op vakbonden die 
de klassenstrijd erkenden, dat wil zeggen uitingen van de belangentegenstelling 
tussen patroon en arbeider. Verder kon een ruim gebruik gemaakt worden 
van de nog tijdens de voorgaande periode tot stand gekomen wetgeving die 
onder meer een aanzienlijke beperking van het stakingsrecht en een 
verplichting tot bemiddeling bij arbeidsgeschillen inhield. Met name 
sinds het regiem er naar streefde buitenlandse bedrijven in ’s lands 
ekonomiese ontwikkeling te interesseren en het dus van groot belang was dat 
Indonesië als een paradijs van arbeidsvrede kon worden voorgesteld, waren 
werkstakingen uit den boze. Zij werden veroordeeld als een ‘radikale’, een 
‘niet-indonesiese’ methode die de ekonomiese gezondmaking en de 
wederopbouw verstoorde: voor goede verstaanders betekende deze 
woordkeus dat staken gelijkgesteld werd met kommunistiese sabotage en 
mogelijk zelfs met ‘medeplichtigheid aan de mislukte staatsgreep van 1965’. 
Wanneer desondanks nog stakingen voorkwamen dan werden die door 
angstaanjaging of met geweld gebroken. 

Aangezien ook het opbouwen van nieuwe onafhankelijke 
arbeidersorganisaties door de overheid als een kommunistiese of 
soekarnoïstiese aktiviteit werd beschouwd kon daartoe niet worden 
overgegaan. De enige soort vakbond die door de ‘Nieuwe Orde’ geduld werd 
was die van het korporatieve, dat wil zeggen de klassentegenstellingen 
ontkennende, type waarin niet alleen de arbeiders maar ook de opzichters 
en de direkteuren verenigd waren. Het openlijk uitgesproken uitgangspunt 
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was dat ieder, hoe laag- of hooggezeten ook, deel uitmaakte van en een 
nuttige funktie vervulde in een organies geheel en dat, met het oog op de 
lotsverbondenheid en de eenheid, nauwe samenwerking vereist was. Het was 
echter het onuitgesproken doel van deze filosofie om de vakbeweging in te 
kapselen in een hiërarchiese struktuur die vanuit de top werd beheerst. De 
reeds in 1962 door militairen opgezette vakbond voor arbeiders op de door 
de strijdkrachten beheerde ondernemingen en de staatsbedrijven was na 1965 


het door de Suharto-diktatuur gewenste alternatief voor een echte vakbeweging. 


Hij was tevens het startpunt van de door het bewind beoogde herstrukturering 
van het openbare leven en een reglementering van de bevolking in 
korporatieve zin. 

Door deze manoeuvres en door rechtstreekse intimidatie wist het militaire 
regiem, daarbij geholpen door de groeiende werkloosheid, het 
arbeidersproletariaat ervan te weerhouden openlijk voor zijn belangen op te 
komen en van zijn rechten gebruik te maken. Op papier had het nog wel 
rechten, want de uit 1951 en 1956 daterende arbeidswetten waren formeel 
nog steeds van kracht en zij werden in 1969 aangevuld met een wet die de 
werktijden, de vergoedingen voor overwerk en de voorwaarden voor ontslag 
regelde. De arbeidsinspektie beschikte echter over slechts 132 ambtenaren die 
op de naleving van de wettelijke bepalingen moesten letten en er was geen 
enkele organisatie die die naleving kon afdwingen. 

Behalve de arbeiders waren de boeren, als maatschappelijke klasse, de 
belangrijkste slachtoffers van de militaire machtsovername. Tijdens de 
massamoorden op het platteland werd al op grote schaal grond dat in het 
kader van de landhervorming onder nieuwe eigenaars verdeeld was 
teruggenomen. Een in december 1965 ondernomen poging van het 
ministerie van landbouw om tegen deze gang van zaken op te treden 
teneinde de landhervorming als noodzakelijke voorwaarde voor agrariese 
produktieverhoging en ekonomies herstel alsnog te handhaven haalde niets 
uit. Op het platteland immers had een verschuiving in de machtsverhoudingen 
plaatsgevonden in die zin dat de boerenorganisaties en hun 
vertegenwoordigers waren uitgeschakeld en dat de dorpen nu beheerst 
werden door orthodoxe Islamieten en plaatselijke militaire kommandanten. 
Onder die omstandigheden was de agrariese kontrarevolutie niet tegen te 
houden. 

Het zou ook niet in overeenstemming met de sociale filosofie van het 
militaire regiem geweest zijn als het de landhervorming had doorgezet en de 
oude bezitsverhoudingen in de landelijke gebieden niet in ere had hersteld. 
De agrariese basiswet werd niet officieel ingetrokken maar, afgezien van 
nog een enkele toepassing op zeer bescheiden schaal, werd zij ook niet 
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meer uitgevoerd. Tegelijkertijd werd de verdeling van grondbezit die reeds 
had plaatsgevonden voor het belangrijkste deel ongedaan gemaakt. Tijdens 
de landhervorming verdeelde gronden waarvan de nieuwe eigenaars tijdens 
het grote bloedbad afgemaakt waren mochten niet door de nabestaanden van 
de slachtoffers worden bewerkt. Tot diezelfde kategorie behorende gronden 
waarvan de eigenaars naar de steden gevlucht waren om de 
moordenaarsbenden te ontlopen waren eveneens braak komen te liggen. Als 
deze gronden al niet ogenblikkelijk door de vroegere bezitters, partikulieren 
of islamitiese instellingen wederom in bezit genomen waren, dan werden 
zij dat in een later stadium wel, of anders werden zij onder het beheer van 
militaire autoriteiten gesteld. 

Door de kontrarevolutie op het platteland werden de boeren, vooral op 
Java, teruggedrukt in de toestand van afhankelijkheid waaruit de 
landhervormingswet hen juist had proberen op te heffen. Door de 
vernietiging van hun bonden, de vermoording van hun voormannen en door 
de konstante dreiging die van de nieuwe machthebbers uitging waren zij 
bovendien beroofd van de middelen om voor hun rechten en belangen op 
te komen. Daardoor stonden zij des te weerlozer tegenover de voor hen uiterst 
ongunstige ontwikkeling die zich in het kader van Suharto’s monetaire en 
ekonomiese herstelpolitiek in de landbouwstreken doorzette. 


64. Bimas en de voedselvoorziening 


Een uiterst belangrijke faktor in het totaal van de ekonomiese moeilijkheden 
waar het Suharto-regiem voor stond was dat de toename van de 
voedselproduktie ten achter bleef bij die van de bevolking (1965 100 miljoen, 
1967 107 miljoen). In de maanden onmiddellijk volgend op de militaire 
machtsovername waren de massamoorden op het platteland en de aanvallen 
op Chinezen, waardoor het opkopen van landbouwprodukten en het 
distributie-apparaat in het ongerede raakten, daarvoor verantwoordelijk. In 
een later stadium was de daling van de rijstopbrengst te wijten aan de 
ekonomiese maatregelen van de overheid: de belastingheffing op grond en op 
de oogst en de praktiese stopzetting van kredietverlening aan de boeren. De 
voornaamste oorzaak van de ongunstige situatie in de voedsellandbouw was 
echter een strukturele: het wezenlijk gebrek aan belangstelling van de 
heersende kringen voor de belangen van de boeren en de problemen van het 
platteland in het algemeen, zoals dat tot uiting kwam in het gemak waarmee 
men uit overwegingen van klassenbelang of uit kortzichtigheid de 
landverdeling als een kommunistiese uitvinding had gekenschetst en 
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ongedaan gemaakt en daardoor een belangrijke stimulans tot 
produktieverhoging had weggenomen. Die veronachtzaming van de agrariese 
sektor bleek ook uit het feit dat er door de buitenlandse beleggers niet of 
ternauwernood investeringen verricht werden in de landbouw waarvan 

70% van de indonesiese bevolking afhankelijk was. 

De slechte resultaten van de voedsellandbouw en met name het ernstige 
rijsttekort in het droge jaar 1967 toen de opbrengst met een vijfde daalde, 
en de daarmee samenhangende stijging van de rijstprijs, dwongen de 
overheid aan het probleem aandacht te besteden. Ten behoeve van 
bepaalde kategorieën van konsumenten, zoals de strijdkrachten, de 
ambtenaren en het stedelijk proletariaat, én ten behoeve van de 
inflatiebestrijding wilde men de prijzen laag houden. Dat kon echter 
alleen door, op korte termijn, grote hoeveelheden rijst in te voeren of, 
op lange termijn, een verhoging van de rijstproduktie op grote schaal 
aan te moedigen. In de verwachting dat de landhervorming en de andere 
projekten ter vergroting van de rijstproduktie gunstige resultaten zouden 
hebben had president Soekarno in het laatste jaar van zijn bewind de grote 
deviezenverslindende rijstimporten nagenoeg stopgezet: die te hervatten zou 
zwaar op de staatsbegroting drukken en daarom ging men daar in 1966 en 
1967 maar in zeer beperkte mate toe over. Het gevolg was dat in het 
magere jaar 1967 hoge prijzen en voedselgebrek voorkwamen, nog 
verergerd doordat de regering tevens afgestapt was van het onder Soekarno 
in zwang geraakte gebruik om de salarissen van ambtenaren gedeeltelijk in 
voedsel uit te keren. 

In 1968 werd een goede oogst binnengehaald. De overheid kocht veel 
rijst op, veelal onder dwang en tegen lage prijzen en bovendien liet zij een 
aanzienlijke hoeveelheid uit het buitenland importeren. Aldus kon een 
voorraad aangelegd worden waaruit de regering in de behoeften kon 
voorzien wanneer er tekorten zouden optreden. Zolang er geen 
verbeteringen in de landbouwmethoden waren aangebracht was het wachten 
op een gunstige rijstoogst echter een zeer wankele basis voor de 
voedselvoorziening, terwijl importen uit het buitenland weliswaar de prijzen 
kunstmatig laag hielden, maar de betalingsbalans ongunstig beïnvloedden. 
Teneinde uit deze vicieuze cirkel te komen zette het Suharto-regiem een 
kampagne op touw tot verhoging van de landbouwproduktie in 
samenwerking met enkele buitenlandse chemiese bedrijven. Het plan droeg 
de naam van het nog net in de Soekarno-periode van de grond gekomen 
begeleidingsprogramma Bimas, maar dat was ook het enige dat het daarmee 
gemeen had: het waren niet meer de boeren die de basis vormden van de aktie, 
maar buitenlandse multinationale ondernemingen uit de agrobusiness. 
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Op 29 mei 1968 werd door het departement van landbouw een kontrakt 
aangegaan met de zwitserse firma Ciba in Basel voor het verstrekken van 
kredieten ten behoeve van de rijstbouw op 300.000 ha. goede sawahgrond 
op Java. Die kredieten, met een totale waarde van US$ 12 miljoen, 
bestonden voor een kwart uit geld voor de bij de het projekt betrokken 
ambtenaren van het departement en plaatselijke bestuurders die het 
dienden te gebruiken voor de aanschaf van besproeiingsapparatuur, 
transportmiddelen en ander noodzakelijk materiaal. Voor driekwart bestond 
het krediet uit tegen een vastgestelde prijs geleverde paketten met zaaizaad, 
kunstmest en insektenbestrijdingsmiddelen die aan de boeren ter 
beschikking werden gesteld. Dat zaaigoed behoorde tot de zogenaamde 
‘wonderrijst’, een nieuwe en, mits op goed bemeste en goed geïrrigeerde 
gronden geplant, veelbelovende variëteit die in de proefstations op de 
Filippijnen ontwikkeld was en die een onderdeel vormde van de ‘groene 
revolutie’, het de maatschappelijke struktuur onverlet latende en de 
westerse agrariese industrie bevoordelende amerikaanse antwoord op de 
fundamentele problemen van het platteland in de Derde Wereld. 

Als tegenprestatie moesten de boeren een zesde deel van hun bruto-oogst 
reserveren ter inlevering aan de overheid: daarmee gold het aan hen door 
Ciba verstrekte krediet als afgelost. Voor de definitieve verrekening met 
Ciba was het departement van landbouw verantwoordelijk, hetgeen 
betekende dat in het geval van een misoogst, of een aanzienlijk minder 
grote opbrengst dan was voorzien, de zwitserse onderneming het recht van 
volledig verhaal op het ministerie had. Soortgelijke overeenkomsten, 

1,3 miljoen ha. omvattend, sloot de regering in de loop van 1969 af met de 
westduitse firma Hoechst, de japanse onderneming Mitsubishi en de Coopa, 
een bedrijf dat als italiaans gepresenteerd werd maar dat gedreven bleek 
door een aantal gewiekste generaals van eigen bodem. 

In de tweede helft van 1968 slaagde de regering er in de rijstprijs te 
stabiliseren en na het binnenhalen van de oogst in februari 1969 zelfs te 
verlagen. In verband met de beslissende rol van de rijstprijs in het totale 
prijzenpakket was dit een sukses, maar het was niet zozeer te danken aan 
de verhoogde opbrengsten, maar aan de importen uit het buitenland 
en aan de door de militairen op het platteland uitgeoefende praktijken: men 
dwong boeren rijst te leveren tegen een prijs die ver beneden die van de 
wereldmarkt lag. Was dat voor de boeren al nadelig, nog ernstiger was het 
voor hen dat de prijs van kunstmest die zij in het kader van Bimas gedwongen 
waren te kopen niet daalde. Hoewel een derde van de totale behoefte aan 
kunstmest door de eigen industrie gedekt werd, moest de regering alle 
kunstmest, dus ook het goedkope eigen produkt, tegen de hoge door de 
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buitenlandse ondernemers vastgestelde prijs verkopen. Bovendien ging de 
regering, in het kader van haar inflatiebestrijdingspolitiek, er niet toe over 
de boeren subsidie voor de aanschaf van kunstmest te verlenen. Het 
enthousiasme van de boeren om aan dit projekt mee te werken was zeer 
gering, maar veel kansen om zich er aan te onttrekken hadden zij niet 

zodra hun land, zonder dat zij daar enige zeggenschap in gehad hadden, 
door de provinciale besturen of de militaire autoriteiten als Bimas-grond 
was aangewezen. Onwillige boeren werden ervan beschuldigd kommunistiese 
saboteurs te zijn en hardhandig aangepakt. 

Dat het Bimas-programma tenslotte op een mislukking uitliep was niet 
alleen het gevolg van het gebrek aan bezieling bij de boeren. Er was ook 
korruptie, zich uitend in manipulaties bij de verstrekkingen van kunstmest 
en andere benodigdheden. Rijke grondeigenaars hadden doorgaans 
voldoende geld om overheidsdienaren om te kopen en hun grond buiten 
het stelsel te houden, zodat zij het met winstgevender gewassen konden 
bebouwen. Vaak ook haalden plaatselijke militaire gezagsdragers boeren die 
voor het Bimas-projekt bestemde goede grond hadden er toe over om op 
andere produkten over te schakelen: in die produkten zetten de 
militairen dan een lukratieve handel op, terwijl het aldus ontstane tekort 
aan vereiste Bimas-grond aangevuld werd door andere boeren met armere 
grond te dwingen hun land beschikbaar te stellen. Verder liep het 
rijstproduktieprogramma in de war doordat de organisatie ondoelmatig was 
en de techniese begeleiding slecht. Van een wezenlijke verhoging van de 
rijstproduktie was geen sprake: mede beïnvloed door de droogte in de 
tweede helft van 1969 deed zich een tekort voor, als gevolg waarvan de 
prijzen stegen. Die prijsstijging was alleen af te remmen door nieuwe 
importen uit het buitenland. Op de rotterdamse IGGI-konferentie van 
april 1970 werd inderdaad om meer kredieten voor de aankoop van voedsel 
gevraagd — een duidelijke erkenning van het falen van het Bimas-projekt. 

Van het programma profiteerden alleen de buitenlandse ondernemingen 
die als toeleveringsmaatschappijen waren opgetreden. Zij hadden zich via 
de overheid toegang tot een door de armoede van nature moeilijk bereikbaar, | 
maar potentieel belangrijk, afzetgebied weten te verschaffen. Bovendien was 
de financiële strop, gevolg van het ver ten achterblijven van de 
oogstresultaten bij de schattingen, geheel voor de indonesiese staat: het 
departement van landbouw moest 10 miljard rupiah betalen aan de 
buitenlandse bedrijven, die het niet op de boeren kon verhalen. 

Voor de boeren tenslotte was het stelsel alleen maar nadelig. Door het 
aandraaien van de belastingschroef en de toenemende knevelarij van de 
kant van de militaire gezagsdragers hadden zij het al zwaarder dan in de 
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Soekarno-periode. Het Bimas-programma, althans zoals dat door het 
Suharto-regiem werd toegepast, voegde daar nog een groot aantal extra- 
lasten aan toe. Opgezet als een rijstverbouwprojekt in het begin van 1965 
ontaardde het onder de ‘Nieuwe Orde’ tot een dwangsysteem: zo niet 
goedschiks dan kwaadschiks werden de javaanse kleine boeren gedwongen 
rijst te verbouwen, op krediet dure kunstmest en insekticiden te kopen en 
dat krediet in natura af te lossen, dat wil zeggen in rijst waarvoor zij met 
een uiterst magere vergoeding afgescheept werden. Hun verhoogde 
krachtsinspanningen leverden de boeren niet alleen geen vermeerdering van 
inkomen op, maar integendeel, door de kunstmatig laaggehouden rijstprijzen, 
een aanzienlijke vermindering daarvan. De prijspolitiek van de regering was 
gericht op het bevoordelen van de steden, waardoor bij buitenlandse 
waarnemers de schijn van welvaart gewekt werd. In feite kwam die 

politiek echter neer op het bewust opofferen van de belangen van de 
landbouwende bevolking aan de belangen van de stedelijke en/of ambtelijke 
konsumenten. Die politiek en de onderdrukking waarmee zij gepaard ging 
leidden tot een verdere verpaupering van het platteland met als gevolg dat 
talrijke boeren en hun gezinnen, vooral de landloze, naar de steden trokken 
om daar hun geluk te beproeven. 


65. De zwenking in de buitenlandse politiek en het einde van de 
niet-gebondenheid 


De anti-kommunistiese instelling van het Suharto-regiem en zijn ekonomiese 
afhankelijkheid van de westerse wereld leidden er toe dat de ‘Nieuwe Orde’ 
de buitenlandse koers wijzigde. Formeel werd nog vastgehouden aan het 
beginsel van niet-gebondenheid en in sommige kringen werd de nieuwe koers 
zelfs voorgesteld als een terugkeer naar de aktieve zelfstandigheidspolitiek 
waarvan Soekarno door zijn grotere toenadering tot China zou zijn 
afgeweken.* In werkelijkheid echter schoof Indonesië geleidelijk en 
onafwendbaar de westerse invloedssfeer binnen en maakte het zich 
ondergeschikt aan de politieke en strategiese belangen van het Westen in 
Zuidoost Azië, met name aan de belangen van de Verenigde Staten die 
juist in die jaren in de oorlog in Indochina verwikkeld raakten. 

De nieuwe koers betekende in de eerste plaats dat een eind werd 
gemaakt aan de vriendschappelijke betrekkingen die in de voorgaande jaren 
met China waren onderhouden. In wezen bleef het achtervolgingssyndroom 


* Anak Agung gde Agung, Twenty Years Indonesian Foreign Policy 1945-1965 (1973). 
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dat Indonesië’s betrekkingen tot de buitenwereld geruime tijd beheerst had 
een karakteristieke trek in zijn buitenlandse politiek, maar nu aangepast 
aan gelijksoortige, werkelijke of aangeblazen, angsten in de westerse wereld 
voor het kommunisme. Het imperialisme en neo-kolonialisme waren niet 
langer doelwit van de indonesiese konfrontatie, maar China en wat als 
kommunistiese agressie gezien werd. China werd ervan beschuldigd, door 
op de achtergrond de ‘kommunistiese staatsgreeppoging’ te hebben 
aangemoedigd, zich in de binnenlandse aangelegenheden van Indonesië te 
hebben gemengd. In het kader van de anti-chinese kampagne, die ook de 
rechtvaardiging moest aandragen voor de tijdens de grote slachting 
losgebroken golf van terreur tegen de chinese samenleving en voor het 
uitplunderen van chinese middenstanders, werd op 15 april 1966 de chinese 
ambassade bestormd. Niet alleen door deze aanslag op de diplomatieke 
vertegenwoordiging maar ook, en vooral, door de voortgaande 
diskriminerende behandeling van de chinese bevolkingsgroep gingen de 
betrekkingen tussen de twee landen naar een dieptepunt toe. Na het 
wederzijds uitwijzen van diplomaten in het begin van 1967 en nieuwe 
demonstraties en vernielingen bij de ambassade in augustus, ditmaal gevolgd 
door een soortgelijk en evenzeer van hogerhand gemanipuleerd optreden 
van verontwaardigde volksmassa’s in Peking in september, werden op 

9 oktober de diplomatieke kontakten opgeschort. 

Het tweede hoofdelement van de buitenlandse politiek van de ‘Nieuwe 
Orde’ betrof de nauwe aansluiting bij het Westen. Van kritiek op het neo- 
kolonialisme of op de ‘old established forces’ kon, althans anders dan zeer 
terloops, geen sprake meer zijn nu het regiem de westerse mogendheden 
gunstig moest stemmen vanwege de financiële steun die het nodig had om uit 
de ekonomiese moeilijkheden te komen. Op indonesies initiatief werden de 
lopende geschillen met de westerse landen bijgelegd, terwijl ook de in het 
laatste jaar van de ‘geleide demokratie’ in de verhoudingen tot internationale 
organisaties aangerichte ravage werd hersteld. Zo werd snel kontakt 
opgenomen met de maleisiese regering om de konfrontatie te beëindigen. Op 
11 augustus 1966 ondertekenden de minister van buitenlandse zaken, Adam 
Malik en zijn maleisiese kollega Abdul Razak een definitief akkoord dat 
inhield dat de vijandelijkheden zouden worden gestaakt en dat diplomatieke 
betrekkingen zo spoedig mogelijk zouden worden hersteld. Ook werd nog 
overeengekomen dat de bevolkingen van Sabah en Serawak, om wie het in 
het hele konflikt formeel ging, in vrije verkiezingen zouden bevestigen dat 
zij aansluiting bij Maleisië wensten, maar de regering in Kuala Lumpur 
interpreteerde die bepaling aldus dat dergelijke verkiezingen niet verplicht 
waren en het regiem in Djakarta deed daar verder niet moeilijk over. Soekarno 


De zwenking in de buitenlandse politiek 301 


maakte bezwaren tegen het aanknopen van diplomatieke betrekkingen: hij 
was geen fervente voorstander van de anti-Maleisië politiek geweest, maar 
nu verzette hij zich omdat hij een afkeer had van de beweegredenen die het 
leger ertoe brachten de aktie stop te zetten. Zolang hij nog president was 
kon hij tegenwerken en pas na zijn afzetting werden, op 31 augustus 1967, 
de betrekkingen tussen Indonesië en Maleisië hersteld. Ook met Singapore 
werden de verhoudingen op 7 september genormaliseerd. Eveneens tegen de 
wil van Soekarno was Indonesië op 28 september 1966 weer toegetreden tot 
de Verenigde Naties, terwijl het op respektievelijk 12 februarien 13 april 1967 
weer lid werd van het IMF en de Wereldbank, waarmee het in augustus 1965 
had gebroken. 

Gekoppeld aan het door het militaire bewind geopende grootse perspektief 
voor het westerse bedrijfsleven leverde deze zwenking in de buitenlandse 
politiek de ‘Nieuwe Orde’ duidelijk de welwillende gezindheid van het Westen 
op. Dat bleek niet alleen uit de financiële hulpvaardigheid en de bereidheid 
om het Suharto-regiem in staat te stellen zich ekonomies te handhaven, 
maar ook uit het feit dat Indonesië de vrije hand kreeg in en met West Irian 
zonder dat daar enige noemenswaardige tegenkanting van westerse zijde op 
volgde, zelfs niet van Nederland hoewel minister Luns daar nog steeds 
buitenlandse zaken beheerde. 

Na de machtsoverdracht van West Irian aan Indonesië, op 1 mei 1963, 
was het gebied in bijna totale afzondering geplaatst, waardoor weinig nieuws 
tot de buitenwereld kon doordringen. Desondanks deden verhalen over 
verzet de ronde, onder Soekarno al maar in toenemende mate onder het 
militaire regiem en aansluitend daarop verschenen talrijke berichten, in 
1967 en 1968 al, over indonesiese onderdrukkingsmaatregelen en over het 
vermoorden van honderden Papoea's. 

Het jaar 1969 was het laatste waarin volgens het akkoord van New York 
van 1962 de bewoners van West Irian door Indonesië, met behulp van de 
Verenigde Naties, in staat gesteld dienden te worden om zich door middel 
van een volksstemming over hun staatkundige toekomst uit te spreken. Door 
de primitiviteit van de meerderheid van de bevolking en de gebrekkige 
ontsluiting van het gebied was die volksstemming geen gemakkelijke zaak. 

In 1965 had Soekarno zich laten ontvallen dat hij een dergelijk plebisciet 
eigenlijk overbodig vond, een opmerking die minister Luns toen nog om 
opheldering deed vragen. Het militaire regiem was, evenals de regering van 
Soekarno, niet van plan het met de uitvoering van de volksraadpleging al te 
nauw te nemen, maar het speelde het spel slimmer en toen generaal Suharto 
in 1968 verklaarde dat hij al het mogelijke zou doen om te zorgen dat West 
Irian bij Indonesië zou blijven en reeds allerlei, ook militaire, maatregelen 
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terzake getroffen waren, werd van nederlandse zijde niet gereageerd. Tijdens 
zijn bezoek aan Indonesië waarbij hij een kultureel en een ekonomies verdrag 
van samenwerking ondertekende, in juli van dat jaar, liet Luns weten dat hij 
de verbeterde betrekkingen tussen Nederland en Indonesië niet door deze 
kwestie in gevaar wilde brengen. In het voordeel van Indonesië speelde 
bovendien het, de zaak vertroebelende, feit dat West Irian in de wereldopinie 
bekend stond als het hardnekkigste restant van nederlands kolonialisme en 
als symbool van een indertijd tegen Indonesië gerichte rankune-politiek. 

Tussen 14 juli en 2 augustus 1969 vond de zogeheten ‘daad van vrije 
keuze’ plaats. De speciale afgezant van de Verenigde Naties kon slechts 
adviezen geven zodat de volksraadpleging geheel voorbereid werd door 
vertegenwoordigers van het regiem. Er werden acht raadgevende 
distriktsvergaderingen ingesteld, deels door benoeming, deels door verkiezing 
via stamoudsten: in totaal 1025 afgevaardigden voor ruim 800.000 Papoea's. 
De verkiezingen bleken al grotendeels achter de rug toen het waarnemersteam 
van de Verenigde Naties ten tonele verscheen. Er was bij het nemen van de 
uiteindelijke beslissing geen sprake van een individuele geheime stemming: 
de daad van vrije keuze vond plaats volgens het traditionele gebruik van 
musjawarat, dat wil zeggen onderling overleg om door uitpraten tot een 
unaniem besluit te komen. Het besluit dat West Irian in de toekomst deel 
zou blijven van Indonesië werd inderdaad eenstemmig genomen. 

Op deze procedure ontstond in de buitenwereld wat kritiek. Men achtte 
de uitslag geprefabriceerd en onder dwang en intimidatie verkregen. Het 
verzet van de bevolking, in mei 1969 wederom opgelaaid in het Centrale 
Bergland, rond Enarotali, werd hardhandig onderdrukt en talrijke Papoea's 
vluchtten naar australies Nieuw Guinea. Ondanks de twijfel die tot uiting 
kwam over de waarde van de “daad van vrije keuze’ als volksraadpleging en 
over de politiek van het indonesiese bewind tegenover de Papoea bevolking, 
werd de gang van zaken algemeen aanvaard. Op 19 november 1969 nam de 
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties in een onder meer door 
Nederland ingediende resolutie nota van het door de speciale 
VN vertegenwoordiger terzake opgestelde rapport en werd waardering 
uitgesproken over de krachtsinspanningen van Indonesië ter bevordering van 
de sociale en ekonomiese ontwikkeling van West Irian. 

De ten aanzien van West Irian gevolgde koers lag, althans wat het 
uiteindelijk resultaat — de inlijving — betreft, in de lijn van Soekarno’s 
politiek, maar voor het overige werd daarvan in bijna alle opzichten afgeweken. 
Met het oog op de in de beginjaren van de ‘Nieuwe Orde’ nog grote aanhang 
van Soekarno en de tamelijk sterke aantrekkingskracht van de door hem 
voorgestane anti-imperialistiese denkbeelden werd de afbraak van zijn 
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buitenlandse politiek op even sluipende wijze verwezenlijkt als zijn 
afzetting. Officieel hield de nieuwe politiek slechts een aksentverschuiving 
in van een anti-westerse naar een anti-chinese koers binnen het raam van de 
formeel nog steeds aangehangen niet-gebondenheid. 

Zo werden de betrekkingen met de Sowjet Unie, hoewel uiteraard 
verkoeld, gehandhaafd. Dat had minder met het beginsel van niet- 
gebondenheid dan wel met eigenbelang te maken. De Sowjet Unie was 
immers Indonesië’s grootste individuele krediteur en om de hoognodige 
westerse leningen te verkrijgen moest het Suharto-regiem natuurlijk in de 
allereerste plaats ten aanzien van de schulden aan kommunistiese landen 
voldoen aan de gebruikelijke verplichting om de oude schulden te 
konsolideren, dat wil zeggen van korte termijn schulden in schulden op 
lange termijn om te zetten — dit namelijk om te verhinderen dat de 
westerse hulp indirekt gebruikt zou worden voor de aflossing van de 
schuld aan kommunistiese landen. Aan het principe van terugbetaling als 
zodanig kon uiteraard niet worden getornd, omdat een niet-voldoen aan de 
financiële verplichtingen jegens de Sowjet Unie door de westerse 
kredietverschaffers als een ongewenst precedent zou kunnen worden opgevat. 

Nadat in december 1966 de westerse schuldeisers Indonesië een 
moratorium hadden verleend stond de Sowjet Unie in de loop van 1967 een 
soortgelijk uitstel van betaling toe dat drie jaar, dat wil zeggen tot 1 april 
1970 zou gelden, waarna de schuld in twaalf jaar zou moeten worden 
afgelost. Dat betekende dat tegen het einde van 1969 het probleem van de 
schulden aan de Russen wederom urgent werd, en nogmaals gekoppeld aan 
de westerse hulpverlening. In verband immers met de behoeften van het 
eerste Vijfjarenplan overwogen de westerse landen om nieuwe kredieten 
te verlenen, maar wederom werd de eis van een langjarige konsolidatie 
van de schuld aan kommunistiese landen gesteld. 

De samenhang tussen de ten aanzien van de financiële verplichtingen 
aan de Sowjet Unie te treffen regeling en het al dan niet handhaven van de 
schijn dat Indonesië nog steeds behoorde tot de niet-gebonden landen lag 
in het feit dat minister Malik de Russen tot toegeeflijkheid hoopte te brengen 
door hen subtiel voor te houden dat het land anders wel eens gedwongen 
zou kunnen worden zich definitief in de armen van het Westen te gooien. 
Bij het eerste overleg, in Djakarta in augustus en september 1969, 
koppelden de Russen de regeling van de schulden aan voorstellen tot 
investeringen in de visserij en de mijnbouw, maar daar gingen de indonesiese 
onderhandelaars vooralsnog niet op in. In het begin van 1970 zag het er, 
na besprekingen in Moskou, naar uit dat met de Sowjet Unie tot 
overeenstemming te komen was in een door Indonesië gewenste zin, maar 
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bij de later in dat jaar gehouden definitieve onderhandelingen waren de 
Russen minder toeschietelijk. Die houding was mogelijk het gevolg van het 
initiatief van Malik in april om een konferentie van merendeels westerse 
regeringen en hun aziatiese bondgenoten in Djakarta bijeen te roepen ter 
bespreking van de door de staatsgreep van Lon Nol uitgebroken oorlog 

in Cambodja. Het was mogelijk ook — en meer nog, want de Russen bleven 
het militaire regiem in Phnom Penh erkennen, terwijl de Chinezen het 
verjaagde staatshoofd Sihanouk steunden — het gevolg van de overweging 
dat Indonesië in wezen het westerse kamp al binnengetreden was. In 
september 1970 bleek de Sowjet Unie niet bereid om een looptijd van 
vijfendertig jaar toe te staan, maar alleen om de afbetalingstermijn van de 
schuld van twaalf tot dertig jaar te verlengen: in ruil daarvoor moest Indonesië 
de Russen toestemming verlenen voor de winning van tin en bauxiet. 

Dat het Suharto-regiem nog waarde hechtte aan de fiktie van niet- 
gebondenheid werd geïllustreerd door de in pro-westerse kring zeer 
ongebruikelijke omstandigheid dat het diplomatieke betrekkingen 
onderhield met de beide delen van de door de koude oorlog verdeelde 
naties: Duitsland, Korea en Vietnam. Zo nu en dan bleek ook de oude sfeer 
van solidariteit met de aziatiese volken nog te leven, zoals ter gelegenheid 
van de dood van Ho Tsji Minh in 1969. Een enkele keer werd zelfs het neo- 
kolonialisme als de vijand afgeschilderd en tijdens het bezoek van de indiase 
premier Indira Gandhi in juli 1969 werd gewezen op het belang van een 
onafhankelijke politiek. Tenslotte was Indonesië niet betrokken in enig 
westers of door het Westen overheerst bondgenootschap, zoals de ZOAVO 
of de ASPAC (Asian and Pacific Council, leden: Australië, Taiwan, Japan, 
Zuid Korea, Zuid Vietnam, Maleisië, Thailand, de Filippijnen en Nieuw 
Zeeland). 

Wel daarentegen was Indonesië lid van de in augustus 1967 opgerichte 
Association of South East Asian Nations (ASEAN), waarvan twee krachtig 
pro-westerse regiems en tevens ZOAVO-leden (Thailand en de Filippijnen) 
deel uitmaakten, evenals twee formeel eveneens niet-gebonden staten 
(Maleisië en Singapore) die nochtans beide belangrijke westerse, in dit geval 
britse, bases op hun grondgebied herbergden. De ASEAN was op een 
bijeenkomst te Bangkok van de ministers van buitenlandse zaken van de 
vijf betrokken landen opgericht met het doel door samenwerking de 
ekonomiese vooruitgang van het gebied te versnellen en op die wijze de 
stabiliteit te bevorderen. Als zodanig was het verbond het alternatief voor de 
weinig effektief gebleken en in de aziatiese wereld niet zeer populaire 
ZOAVO, maar terwijl deze de militaire verdediging van Zuidoost Azië tegen 
het kommunisme prioriteit verleende viel in ASEAN vooral de nadruk op het 
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eigen aziatiese karakter en op de ekonomiese en techniese ontwikkeling 

van de regio. De oprichting van ASEAN hing overigens samen met de aan 
het einde van de jaren-zestig zich aftekenende herziening van de buitenlandse 
politiek tegen het licht van de herwaardering van Zuidoost Azië’s positie 

in de koude oorlog. De faktoren die tot de herziening van de bestaande 
inzichten leidden waren de toenemende belangrijkheid van de Chinese 
Volksrepubliek in de internationale samenleving, het vooruitzicht van een 
geleidelijke verdwijning van de britse en amerikaanse militaire aanwezigheid 
in het gebied en het verlangen in westerse kring om in verband met aziatiese 
nationalistiese sentimenten de openlijke invloed van de westerse 
mogendheden zo min mogelijk te benadrukken en de initiatieven aan de 
betrokken regeringen te laten. Verder waren er het besef dat de ekonomiese 
ongelijkheid en de maatschappelijke ontevredenheid de belangrijkste 
voedingsbodem vormden voor de verschillende sociaal-revolutionaire, 

al dan niet kommunistiese, verzetsbewegingen die in Zuidoost Azië 
opereerden, én de twijfel aan de doeltreffendheid van militair optreden 
tegen dergelijke bewegingen. 

In de kringen van ASEAN werd regelmatig gesproken over de ‘neutrale’ 
positie van Zuidoost Azië tussen de mogendheden, maar ondanks deze 
schijnbare verwijzing naar het neutralisme gaf geen van de betrokken 
lidstaten zijn wezenlijk pro-westerse houding op. Het bondgenootschap 
paste immers goed in de strategie van de Verenigde Staten sinds de medio 
1969 ontvouwde Nixon-doktrine stelde dat het de bedoeling was om de 
‘strijd tegen het kommunisme’ primair aan de Aziaten zelf over te laten 
en de amerikaanse bijdrage tot die strijd slechts een steunend of 
ondersteunend, althans aanvullend, karakter te geven. Overigens was 
met die strijd tegen het kommunisme, anders dan in de voorgaande 
decennia, niet de verdediging tegen China bedoeld, maar de onderdrukking 
van inheemse sociaal-revolutionaire bewegingen. In ASEAN lag de nadruk 
dan ook op ekonomiese en maatschappelijke hervormingen die dergelijke 
bewegingen de wind uit de zeilen moesten nemen. 

Het hooghouden van het principe van niet-gebondenheid, ook al was dat 
slechts in schijn, was vooral het werk van minister Malik die in regionale 
samenwerking op ekonomies terrein met als mogelijk resultaat een grotere 
welvaart, een betere garantie tegen het kommunisme zag dan in een 
militaire alliantie. Bovendien kon hij door Indonesië’s ‘neutralisme’ uit te 
spelen tegenover zowel de Verenigde Staten als de Sowjet Unie bereiken 
dat de westerse landen grote toezeggingen deden ten aanzien van financiële 
en ekonomiese steun zonder dat het Suharto-regiem zich militair aan het 
Westen hoefde te binden, en tegelijkertijd dat de Russen bereid waren tot 
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koncessies op het stuk van de terugbetaling van de schulden. Toch was na 
verloop van tijd duidelijk dat, in ruil voor hun hulp, de Verenigde Staten van 
Indonesië een meer onomwonden pro-westers standpunt verlangden. Tijdens 
de bezoeken van president Nixon op 27 juli 1969 en van minister van 
buitenlandse zaken Rogers in augustus werd meegedeeld dat de amerikaanse 
regering niet zou proberen Indonesië van zijn politiek van niet-gebondenheid 
af te brengen, maar in januari 1970 maakte vice-president Agnew, tijdens 

zijn zuidoostaziatiese rondreis op Bali aangeland, duidelijk dat er een keuze 
diende te worden gemaakt: óf toetreden tot de ZOAVO of de ASPAC, óf 
stopzetting van de amerikaanse hulp. Malik reageerde aan de ene kant door 

te wijzen op ASEAN en te pleiten voor een uitbouw van die organisatie. 
Anderzijds kwam hij met het plan om ekonomiese hulp via Japan naar 
Zuidoost Azië te trechteren. Met een oproep aan Japan om de leiding van de 
zuidoostaziatiese ekonomiese ontwikkeling op zich te nemen gaf Malik te 
kennen dat Indonesië tegenover druk van amerikaanse kant wel eens de 
geduchte ekonomiese macht van de belangrijkste konkurrent van de Verenigde 
Staten zou kunnen plaatsen. Het resultaat was dat de Amerikanen afzagen van 
verdere pressie: tenslotte was, ook om aziatiese gevoeligheden te ontzien, 

de schijn van niet-gebondenheid hen al goed genoeg. 

Indonesië kon er immers niet aan ontkomen partij te kiezen voor de 
belangen van het Westen. Enerzijds was dat het logies gevolg van de 
maatschappelijke oriëntatie van het Suharto-regiem, anderzijds van ’s lands 
afhankelijkheid van zowel de Verenigde Staten als Japan, die weliswaar 
tegen elkaar uitgespeeld konden worden maar niet op zodanige manier dat 
Indonesië er een werkelijk onafhankelijke stellingname op na kon houden. 
Bovendien werd Maliks standpunt in eigen land bestreden door invloedrijke 
officieren die juist voorstanders waren van militaire samenwerking met de 
westerse landen en van een strijdbaarder opstelling aan de kant van de 
Verenigde Staten: de wens om de beschikking te krijgen over meer 
amerikaanse wapens nu de aanvoer van krijgsmateriaal uit de Sowjet Unie 
was stopgezet was een belangrijk argument in die kring. 

De krachtproef voor de zogenaamde niet-gebondenheid van het 
Suharto-regiem kwam in april 1970 toen Lon Nol in Cambodja de macht 
gegrepen had en het verzet daartegen tot een oorlog leidde. 
Vertegenwoordigers van de strijdkrachten bepleitten om Lon Nol met de 
wapens te steunen. Malik wilde zich buiten het konflikt houden en hij 
riep daartoe een konferentie over Cambodja in Djakarta bijeen, waar 
Indonesië overigens een standpunt innam dat geheel in de lijn van de 
Verenigde Staten lag. Naar buiten toe bleef het bewind niet-gebonden — in 
september 1970 bezocht generaal Suharto zelfs de konferentie van niet- 
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gebonden landen in Lusaka — maar in werkelijkheid begon het meer en meer 
hand- en spandiensten te verrichten voor de amerikaanse politiek in 
Zuidoost Azië. Amerikaanse speciale troepen werden aan het indonesiese 
leger toegevoegd om het in methodes ter bestrijding van de guerrilla te 
trainen. Tegelijkertijd werden indonesiese instrukteurs naar Cambodja 
gestuurd. * 


66. De legalisering van de diktatuur en het proces van gelijkschakeling 


Het door generaal Suharto ingestelde bewind was in alle opzichten een 
militair regiem, ook al probeerde men de schijn van het tegendeel hoog te 
houden door bijvoorbeeld militairen op civiele posten te gelasten hun 
uniformen uit te trekken en hun rangen niet meer te vermelden. In het 
kabinet was het aantal militairen om dezelfde reden bewust beperkt 
gehouden, maar beslissender dan het kabinet waren als besluitvormend 
orgaan in de centrale sfeer de periodieke besprekingen van bevelhebbers 
van de strijdkrachten die achter gesloten deuren plaatsvonden en die ook 
op niet-militaire aangelegenheden betrekking hadden. Op lager nivo namen 
de officieren een overheersende positie in het regeringsapparaat in en 
fungeerden de burgerlijke bestuurders slechts als techniese deskundigen. De 
onder het Nasution-Soekarno-bewind begonnen infiltratie van militairen 

in de sfeer van regering, bestuur en bedrijfsleven versnelde zich na 1965. 
Officieren werden benoemd tot goeverneurs, regenten, dorps- en 
wijkhoofden, aangesteld als staatssekretarissen, afdelings- en diensthoofden 
en bedrijfsleiders, of uitgezonden als ambassadeurs. Als theoretiese 
grondslag van deze ontwikkeling werd in september 1966 de stelling 
geformuleerd van de ‘dubbele funktie’ van de strijdkrachten, die niet alleen 
de taak hadden als soldaten de natie te verdedigen, maar ook als alle 
andere burgers de staat te regeren en de maatschappij op te bouwen. Deze 
gang van zaken betekende dat de militaire top een nieuwe klasse, zo niet 
kaste, vormde met duidelijk exklusieve kenmerken. Hiermee kwam 
definitief een einde aan het in de voorgaande jaren toch al sterk 
afgebrokkelde imago van het leger als een volksleger. In feite bestond er 
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een diepe kloof tussen de officierskaste en het volk al werd in militaire 
kring nog hardnekkig aan de fiktie van het volksleger vastgehouden. 

Het volk had van de situatie alleen maar te lijden. In oktober-november 
1969 werd de leiding van het militaire apparaat gereorganiseerd met het 
doel de macht van de plaatselijke kommandanten te verminderen, maar daar 
kwam in de praktijk niets van terecht doordat de beleidslijnen van boven 
naar beneden niet goed funktioneerden. In de provincie konden militaire 
bevelhebbers ongestraft hun gang gaan: zij hadden de volledige macht over 
leven en dood. Zij, maar ook de lagere rangen, oefenden een ware terreur 
uit over de bevolking, hieven onwettige belastingen of persten gewoon geld 
af. Dit was een logies uitvloeisel van de militaire onderdrukking als zodanig, 
maar ook van de gewoonte dat legeronderdelen ongeveer twee-derde deel 
van hun operationele kosten, waaronder geld voor soldij, voeding en 
uitrusting, zelf moesten opbrengen: de strijdkrachten leefden van het land. 

Behalve een militair bewind was het regiem ook duidelijk diktatoriaal en 
in de heersende sfeer van willekeur en onderdrukking kon van politieke 
vrijheid niet of nauwelijks sprake zijn. Er waren nog wel partijen — er werd 
zelfs een nieuwe gevormd — maar die stelden steeds minder voor en 
bovendien stonden zij geregeld bloot aan inmenging van militaire kant in hun 
interne aangelegenheden. Die nieuwe partij was de Partai Muslimin 
Indonesia, PMI of Parmusi, die in februari 1968 werd opgericht. Na de 
militaire machtsovername hadden voormalige leden en aanhangers van 
Masjumi geprobeerd hun oude partij weer op te richten en als wettige 
organisatie erkend te krijgen. De overheid had dat geweigerd, formeel op 
grond van het feit dat talrijke leden van Masjumi betrokken waren geweest 
bij de opstandbeweging van 1958; een argument dat, gezien de vele 
militairen die aan diezelfde opstand deelgenomen hadden maar daarna door 
het leger volledig in genade waren aangenomen, nauwelijks geloofwaardig 
mocht heten. Een verbod om zich in een partij te organiseren kon de 
regering de Islamieten echter niet opleggen, omdat dat de politiek bewuste 
Islamieten, toch al geprikkeld over het feit dat het generaalsbewind net 
zo over de kwestie van de Islamstaat bleek te denken als Soekarno, van het 
regiem zou hebben vervreemd. Bovendien zou de Parmusi de macht van 
de sterkste islamitiese partij, Nahdatul Ulama, kunnen beperken. Wél stelde 
de regering de voorwaarde dat in het bestuur geen voormalige prominenten 
van Masjumi zitting zouden hebben. Het eerste kongres van Parmusi kwam 
in november 1968 in Malang bijeen en daar werden enkele belangrijke 
vroegere leden van Masjumi, zoals Mohammed Roem, in het bestuur 
gekozen, hetgeen de regering het exkuus gaf dat bestuur niet te erkennen. 
Tegelijkertijd ging de overheid zich intensiever met de partij bemoeien: zij 
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wist een aantal leden op te trommelen die bereid waren, op basis van de leer 
van de dubbele funktie van de strijdkrachten, met het leger samen te werken 
en zich tegen het partijbestuur te keren. Op 5 oktober 1970 vond een 
interne machtsgreep plaats waarbij het bestuur per rondschrijven 
opzijgeschoven werd en een nieuw gevormd dat ogenblikkelijk door de 
minister van binnenlandse zaken werd erkend. Het gevolg van de 
gebeurtenissen was een gespleten Parmusi, aangezien het merendeel van 

de provinciale afdelingen het oude bestuur trouw bleef. Voor de militaire 
overheid die niet van politieke partijen hield was deze kloof binnen de 
partij, die haar uiteraard ernstig verzwakte, het gunstig resultaat van haar 
interventie, ook al was er geen islamities tegenwicht tegen de NU 

ontstaan. Wel werd, en dat was een nadelig effekt voor de militaire leiding, 
het wantrouwen van de Islamieten in de regering vergroot. 

Een soortgelijke rol speelde de regering ten aanzien van de PNI 
waarbinnen zich in augustus 1965 een scheuring had voltrokken: de min of 
meer radikale faktie had toen haar greep op het partijbestuur bevestigd. 

Na de machtsovername van Suharto was dit bestuur, geleid door Ali 
Sastroamidjojo, voor leger en overheid uiteraard weinig aanvaardbaar en toen 
dan ook in april 1966 in Bandung een speciaal kongres bijeen zou komen 
om te pogen de eenheid te herstellen lieten de militaire machthebbers een 
zestigtal afgevaardigden, allen aanhangers van het partijbestuur, arresteren 
op de beschuldiging betrokken te zijn geweest bij de ‘kommunistiese 
staatsgreep’. Daardoor werd de positie van het bestuur ernstig verzwakt 

en toen het kongres, door rustverstoringen van de kant van de 
konservatieve groep, in een chaos eindigde trad Ali als voorzitter af. Het 
nieuwe bestuur, waarin Hardi de drijvende kracht was, liet de PNI zuiveren 
door de meer radikale leden bij de militaire autoriteiten verdacht te maken, 
waarop hun arrestatie volgde. Hierdoor versterkte Hardi zijn eigen positie 
maar verzwakte hij de positie van de partij als geheel — een voor de 
regering niet ongewenste ontwikkeling. In de volgende jaren viel Hardi 
echter bij de overheid in ongenade omdat hij weigerde op de twee eisen 

in te gaan die ten aanzien van partijen in het algemeen gesteld waren. 
Zowel de eerste eis, de erkenning van de dubbele funktie van de 
strijdkrachten waardoor men zich er bij neerlegde dat het leger posten van 
politici in het bestuur en het ekonomies leven op zich kon nemen, als de 
tweede, dat partijen in het parlement mochten zijn afgevaardigd als partijen 
en niet langer via een mantelorganisatie die deel uitmaakte van de funktionele 
groepen, hadden duidelijk ten doel de macht en de invloed van de politieke 
partijen te beperken. Hardi’s opponent Hadisubeno kreeg nu de onverholen 
steun van het leger en op het kongres in Semarang van 11-18 april 1970 
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werd hij inderdaad gekozen tot algemeen voorzitter: intimidatie en 
manipulaties waren daar niet vreemd aan. De PNI zelf bleef echter over als 
een schim van wat zij in het verleden geweest was: de eenheid was niet 
wezenlijk hersteld omdat er grote verontwaardiging heerste over het 
optreden van de pro-Hadisubeno-faktie in Semarang. Doordat men 
bovendien het principe van de avant-garde partij vaarwel gezegd had, doofde 
het enthousiasme van velen om zich nog voor de partij in te spannen 
aanzienlijk. 

De politiek om de partijen de overheid welgevallige besturen op te 
leggen had rechtstreeks te maken met de naderende verkiezingen. Gezien 
de heersende machtsverhoudingen waren die verkiezingen volstrekt 
overbodig maar zij werden nodig geacht om het bewind, dat de macht 
tenslotte geusurpeerd had, te legaliseren en het met het oog op de westerse 
wereld een demokraties imago mee te geven. Tevens konden dan de 
geldgevende landen tegenover hun eigen kritiese onderdanen verlost worden 
van de opspraak die het gevolg was van de financiële steunverlening aan een 
harde militaire diktatuur. In juli 1966 al werd in de MPRS de eerste 
toezegging gedaan betreffende verkiezingen die in 1968 zouden worden 
gehouden. Het uitstel was te wijten aan het feit dat toen nog niet 
vaststond dat de verkiezingsuitslag de machtspositie van de militaire elite 
niet zou verzwakken. Verkiezingen zouden pas kunnen plaatsvinden 
zodra de potentieel nog voor veel kiezers aantrekkelijke partijen, als de 
PNI en Parmusi, krachteloos gemaakt zouden zijn. Kurieus was dat generaal 
Nasution in augustus 1969 zich uitsprak tegen het belemmeren van de 
aktiviteiten van de politieke partijen en tegen het verder uitstellen van 
de verkiezingen, maar die uitlatingen hadden niets te maken met enige 
zorg voor de demokratie maar alles met zijn onvrede over het feit dat hij 
door zijn oude rivaal Suharto als voorzitter van het Voorlopig Adviserend 
Volkskongres MPRS op een zijspoor gerangeerd was en aanhang zocht, die 
hij overigens vanwege het begrijpelijk wantrouwen van de betrokkenen 
niet ogenblikkelijk kreeg. 

In november 1969 werden drie wetten op de algemene verkiezingen 
door het parlement aanvaard. Die verkiezingen zouden plaatsvinden voor 
het parlement, de MPRS, provinciale raden en regentschapsraden en zij 
zouden in principe vrij en geheim zijn. Uitgesloten van deelname aan 
de verkiezingen waren de meer dan 100.000 politieke gevangenen en ruim 
2 miljoen mensen die door de autoriteiten als verdacht van of besmet met 
kommunistiese ideeën waren bestempeld. Ook mochten de bijna 500.000 
leden van de strijdkrachten niet stemmen, maar dat leverde voor hun 
vertegenwoordiging in het parlement van 460 zetels geen enkel nadeel op 
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omdat zij met 100 voor hen gereserveerde zetels al duidelijk 
oververtegenwoordigd zouden zijn. De overige zetels zouden dan verdeeld 
worden tussen de negen politieke partijen en de funktionele groepen. 

Een soortgelijke regeling was uitgedacht voor de MPRS: totaal 920 zetels, 
waarvan 200 door benoeming te bezetten door militairen. De 
verkiezingsdatum werd vastgesteld op 3 juli 1971. 

Hoewel deze regeling de strijdkrachten de zekerheid kon verschaffen dat 
de uitslag van de verkiezingen in hun voordeel zou uitvallen omdat de 
funktionele groepen krachtig door hen werden beheerst, was men er toch 
niet gerust op, onder andere door het feit dat er veel meer potentiële 
vooruitstrevende kiezers waren dan degenen die men van hun stemrecht 
had beroofd. Vandaar dat de overheid allerlei maatregelen trof om de zaak 
in haar voordeel te manipuleren. Zo werd in februari 1970 de order van 
de minister van binnenlandse zaken, generaal Amir Mahmud, van kracht 
die het de leden van funktionele groepen in de vertegenwoordigende 
lichamen verbood lid te zijn van mantelorganisaties van politieke partijen. 
Op 10 maart van dat jaar werden de funktionele leden van de provinciale 
raad van Oost Java ontslagen en vervangen door anderen, veelal afkomstig 
uit de kringen van leger en politie. In de loop van 1970 vonden de interventies 
plaats van de autoriteiten in de PNI en Parmusi en tegen het einde van dat 
jaar werd op soortgelijke wijze een met de militaire top kollaborerende 
journalist tot voorzitter van de journalistenvereniging gemaakt, 
waardoor het gehele voorlichtingsapparaat in handen van de militaire 
machthebbers geraakte. 

De grootste troef in handen van de regering en de militaire autoriteiten 
vormden de funktionele groepen. Na gezuiverd te zijn van partijpolitieke 
invloeden werden zij gebundeld in een gezamenlijk sekretariaat, Sekretariat 
Bersama Golongan Karja, afgekort Sekber Golkar of, nog korter, Golkar, 
en onder straffe militaire leiding geplaatst. In plaats van te dienen als een 
instrument op korporatieve basis om Soekarno’s idealen van harmonie en 
eensgezindheid te onderstrepen en uit te dragen werden de funktionele 
groepen door het Suharto-regiem gebruikt om de macht van de heersende 
oligarchie te versterken en te konsolideren. De Golkar werd tot een grote 
massabeweging opgebouwd, vaak met dwang: ambtenaren bijvoorbeeld 
moesten lid worden wilden zij hun baan behouden. Volgens de overheid 
moest het een niet-politieke organisatie zijn die tot taak had het volk rust 
en orde, stabiliteit en toenemende welvaart te verschaffen. De leuze was: 
‘rekonstruktie, geen ideologie’, want ideologieën werden evenals de oude 
politieke partijen als iets van het verleden beschouwd, terwijl partijpolitiek 
gezien werd als een vies zaakje. Het was duidelijk het doel van de Golkar 
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om de politieke partijen zo niet te vernietigen dan toch te verzwakken en er 
voor te zorgen dat zij geen aantrekkingskracht meer uitoefenden op de lagere 
rangen in de strijdkrachten waarvan er velen met hetzij de PNI hetzij NU 
sympathiseerden. 

De overheid stelde alles in het werk om de Golkar aan een verkiezingszege 
te helpen en met de middelen die zij tot haar beschikking had was dat geen 
zware opgave. Verkiezingsmanifesten en radio-uitzendingen van de politieke 
partijen moesten vooraf aan de autoriteiten ter goedkeuring worden 
voorgelegd. De partijen mochten hun verkiezingskampagne slechts twee 
maanden voeren en zij kregen de toestemming om daarmee te beginnen 
pas enkele maanden nadat de Golkar, geen politiek partij immers, met zijn 
akties begonnen was. Het centrale verkiezingsinstituut dat moest nagaan 
of de voorgedragen kandidaten aan de vereisten voldeden schrapte meer dan 
duizend namen van de lijsten van de politieke partijen en slechts elf van de 
Golkar-lijst. Tenslotte was er de intimidatie, heimelijk en openlijk. Waren de 
herinnering aan de slachting van 1965 en de algemene sfeer van 
rechtsonzekerheid al faktoren die daartoe bijdroegen, verdachtmakingen 
volgens de redenering dat niet te stemmen op de Golkar gelijk stond met 
tegen de regering te zijn en dat dát neerkwam op het innemen van een 
kommunisties standpunt versterkten de angst. Ook de oproep om blanko 
te stemmen werd door de overheid als PKI-sabotage uitgelegd. In talrijke 
dorpen, met name op Bali en in Oost Java, kwamen gevallen van terreur 
en intimidatie door aanhangers van de funktionele groepen of door 
militairen voor. Oppositionele figuren werden gearresteerd, partij-afdelingen 
zo geterroriseerd dat zij zich maar ophieven en bij de Golkar aansloten. 
Vaak werden de dorpsautoriteiten door de Golkar en de politie gedwongen 
de politieke partijen af te zweren en te verklaren dat zij de Golkar 
steunden: op verkiezingsdag hoefde daar dan niet meer gestemd te worden, 
wat het volk er dan ook over dacht. In sommige gevallen werden politieke 
tegenstanders vermoord: de meeste slachtoffers van dit soort gewelddaden 
waren leden van Nahdatul Ulama, de partij die de grootste burgerlijke 
moed toonde en de felste kampagne tegen de Golkar voerde. Er ontstond 
een sfeer van onzekerheid die vooral in Oost Java tot grote onrust leidde, 
met name onder de Islamieten die het agressieve optreden van de Golkar, 
in wezen een sekuliere nationalistiese stroming, als een zelfde soort inbreuk 
zagen op de sociaal-religieuze verhoudingen als de eenzijdige landverdeling 
van de jaren 1963-65. 

Op de verkiezingsdag, 3 juli 1971, werd in sommige dorpen onder 
toezicht van de politie of de militairen in het openbaar gestemd nadat bekend 
gemaakt was dat alleen wie iets te verbergen had zich in het stemhokje 
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terugtrok. In dorpen waar de dorpsautoriteiten zich voor Golkar verklaard 
hadden werd in het geheel niet gestemd. De uitslag was duidelijk, maar 
niet alleen intimidatie was daarvoor verantwoordelijk, óók de slechte 
herinnering aan de rol van de politieke partijen in het verleden en het 
algemene verlangen naar een krachtige regering. De Golkar kreeg 236 
zetels zodat, met inbegrip van de benoemde militairen, het regeringsblok 
over 336 van de 460 zetels beschikte. De islamitiese partijen veroverden 
samen 94 zetels: NU 58, Parmusi 24, de PSII 10 en Perti 2. De PNI bracht 
het niet verder dan 20, de christelijke partijen hadden samen 10 zetels. De 
Partai Murba, na de val van Soekarno door het militaire regiem weer 
toegestaan, en de veteranenpartij [PKI kregen geen zetels in het parlement. 

De uitslag van de verkiezingen gaf de legertop de gelegenheid eindelijk 
zijn sinds de jaren-vijftig gekoesterde verlangen uit te voeren om het 
partijwezen te ‘vereenvoudigen’. Het nieuwe parlement werd in oktober 
1971 geïnstalleerd en een week later kregen de politieke partijen het eerste 
bevel tot gelijkschakeling: om hen gemakkelijker onder kontrole te houden 
moesten de vier islamitiese groeperingen één fraktie vormen, evenals de drie 
niet-islamitiese. Minder snel voltrok zich de fusie, langs dezelfde lijn, van de 
partijen zelf. Ruim een jaar lang oefende de overheid zeer zware druk uit 
voor de leiders van de politieke partijen de strijd opgaven: op 5 januari 1973 
gingen de NU, Parmusi, de PSII en Perti op in de Partai Persatuan 
Pembangunan, de Partij van Eenheid en Opbouw. Op dezelfde dag — en 
dat was geen toeval — smolten de PNI en de twee christelijke partijen, de 
IPKI en de Partai Murba samen tot de Partai Demokrasi Indonesia, de 
Indonesiese Demokratiese Partij. Deze gang van zaken gaf, gezien de 
levendigheid en de hoge mate van individualiteit die de politieke partijen in 
het verleden ontplooid hadden, duidelijk de vreesaanjagende en 
afstompende druk van de ‘Nieuwe Orde’ weer nu het regiem er in geslaagd 
was deze partijen over te halen hun identiteit op te geven. 

Het proces van reglementering en onder kontrole brengen van de 
indonesiese samenleving bleef niet tot de politieke partijen beperkt. Een 
ander terrein was dat van de vakbeweging: na het vermoorden van duizenden 
arbeidersleiders en tengevolge van de onderdrukking door de diktatuur 
stelde deze beweging uiteraard niet veel meer voor, maar in de ogen van het 
regiem toch nog voldoende om haar geheel onder toezicht te stellen. De 
nadruk werd gelegd op ‘eenwording, vereenvoudiging en depolitisering’ van 
de vakbonden en op het aanwakkeren van gevoelens van trouw jegens de 
staat. Het proces van gelijkschakeling begon in de overheidssektor, toen 
minister Amir Mahmud op zijn departement, dat van binnenlandse zaken, 
in 1967 één organisatie voor zijn ambtenaren instelde. Dit systeem werd 
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uitgebreid toen op 29 november 1971 bij dekreet het Korps Karjawan 
Republik Indonesia tot stand kwam als enige organisatie voor personeel in 
overheidsdienst, waartoe ook arbeiders in de genationaliseerde en de 
staatsbedrijven werden gerekend. Om een situatie te scheppen waarin de 
militaire regering met minder en tevens direkter te overheersen vakbonden 
te maken zou krijgen werd uiteraard ook het vakbondswezen in de 
partikuliere sektor ‘vereenvoudigd’. Die eenwording ging niet van de basis 
uit, maar werd van boven af opgelegd: met een bescherming van de belangen 
van de arbeiders had de gehele ontwikkeling dan ook niets te maken. Na een 
inleidende gedeeltelijke fusie in 1969 kwam tenslotte, na zware druk van 
overheidswege en een intensieve propagandakampagne op 21 februari 1973 
de Verenigde Indonesiese Arbeidersfederatie, Federasi Buruh Seluruh 
Indonesia, FBSI tot stand, waarbij de meeste bonden en vakcentrales zich 
aansloten. In de leiding van de nieuwe federatie zaten enkele vakbondsmensen, 
maar de meerderheid bestond uit regeringsambtenaren en militairen; de 
sekretaris-generaal was een lid van de militaire inlichtingendienst. Het was 
duidelijk dat onder die omstandigheden van werkelijke vakbondsaktiviteiten 
geen sprake meer kon zijn. De vakbonden waren niet langer organisaties 

van arbeiders, maar van ambtenaren die met de leiders van ondernemingen 
samenwerkten om de ekonomiese ontwikkeling te bevorderen: aan dat als 
algemeen voorgestelde belang werden de individuele belangen van de arbeiders 
opgeofferd. Dat ondernemers en arbeiders tegenstrijdige belangen zouden 
hebben werd trouwens ontkend, als gebruikelijk in kringen die de 
klassenstrijd als een uitvinding van Marx beschouwden. 

De legalisering van het Suharto-regiem werd afgesloten door de 
benoeming van generaal Suharto voor een tweede ambtstermijn als 
president. Er was geen tegenkandidaat: de leden van het Voorlopig 
Adviserend Volkskongres MPRS hoefden, op 22 maart 1973, dan ook niet 
te stemmen maar slechts uit te roepen dat zij het met de kandidatuur van 
Suharto eens waren. Op dezelfde wijze werd de sultan van Djokjakarta, 
Hamengkubuwono, tot vice-president benoemd.* 


* Behalve de bij hoofdstuk 61 vermelde literatuur: K.E. Ward, The 1971 Elections in 
Indonesia; an East Java Case Study (1974); Oey Hong Lee (red), Indonesia after the 
1971 Elections (1974); K.E. Ward, The Foundation of the Partai Muslimin Indonesia 
(1970); Masashi Nishihara, Golkar and the Indonesian Elections of 1971 (1972). 
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Intussen was het regiem overgegaan tot het in werking stellen van zijn 
Vijfjarenplan voor de opbouw, Rentjana Pembangunan Lima Tahun, Repelita. 
Het voorlopig saneringsprogramma van 3 oktober 1966 had voor die opbouw 
de brede basis moeten scheppen, maar dat was niet gelukt: desondanks werd 
met de uitvoering van het plan op 1 april 1969 begonnen. Het bevatte in 
hoofdzaak dezelfde punten als het saneringsprogramma, maar de nadruk lag nu 
vooral op de verbetering van de landbouw. Het ging om de vergroting van de 
rijstproduktie en het landbouwareaal en om de bevordering van die 
industrieën die met de voedselopbrengst samenhingen, zoals kunstmest, 
insekticiden, gereedschappen, of die landbouwprodukten verwerkten. 
Daarnaast zou ook aandacht besteed worden aan de opvoering van de 
textielproduktie, de bevordering van de bouwstoffenindustrie, de mijnbouw 
en de verbetering van wegen, spoorwegen en havens, als essentiële vereisten 
voor de binnenlandse distributie en de export. Het doel van Repelita was in 
vijf jaar een zodanige situatie te scheppen dat Indonesië wat betreft zijn 
voedselbehoeften zichzelf kon bedruipen, zodat geen voedselimporten meer 
nodig zouden zijn en de daardoor vrijgekomen buitenlandse deviezen een 
andere bestemming konden krijgen. Die buitenlandse deviezen zouden dan 
kunnen dienen voor de aanschaf van kapitaalgoederen die onmisbaar waren 
voor de verdere industriële ontwikkeling. In de eigen behoeften zou voorzien 
zijn als de rijstproduktie (10,5 mln. ton in 1968) in 1973 15,4 mln. ton zou 
bedragen. 

Voor de dekking van de voor de tenuitvoerlegging van het Vijfjarenplan 
benodigde uitgaven hoopte men op partikuliere bijdragen naast die van de 
overheid en vooral op buitenlandse kapitaalinvesteringen en ontwikkelingshulp. 
In de kringen van de IGGI toonde men zich, naar buiten althans, tevreden 
over de resultaten van het saneringsprogramma en tijdens de amsterdamse 
donorkonferentie van december 1969 werd gesteld dat na het bereiken van de 
financiële stabiliteit tot de ekonomiese opbouw in het kader van het 
Vijfjarenplan kon worden overgegaan. Ook de donorkonferentie in 
Rotterdam in december 1970 vond plaats in een optimistiese stemming, 
geschapen door rapporten van de Wereldbank en het IMF waarin onder meer 
gewezen werd op de bevredigende monetaire situatie, de bescheiden groei van 
de deviezenreserves, de geleidelijke stijging van de belastingopbrengsten, de 
konstante rijstprijzen en de planmatige rijstinkooppolitiek van de overheid. 
Van eind 1969 tot april 1974 bedroeg de bijdrage van de IGGI-landen in 
totaal bijna US$ 2,8 miljard. 

Terwijl in het kader van het Vijfjarenplan deze nieuwe leningen verstrekt 
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weiden naderde het tijdstip waarop aan het terugbetalen van de rente en het 
aflossen van de oude schulden moest worden gedacht. In de voorgaande jaren 
was steeds uitstel van betaling verleend en in december 1969 geschiedde dat 
nogmaals voor de in 1970 vervallende schulden. Nu echter Indonesië was 
overgegaan tot een planekonomie op lange termijn sprak de zogenaamde 

Club van Parijs, dat wil zeggen de oorspronkelijke groep westerse 
krediteurlanden en Japan, zijn voorkeur uit voor een schuldenregeling op 
lange termijn. Aan de westduitse bankier Herrmann Abs werd opgedragen over 
Indonesië’s financiële verplichtingen aan het buitenland te rapporteren en 
voorstellen te doen betreffende een dergelijke schuldenregeling. Abs kwam, op 
grond van het langzame tempo van het ekonomies herstel en het achterwege 
blijven van werkelijke groei, tot de konklusie dat de indonesiese ekonomie er 
al nauwelijks in zou slagen van 1970 af jaarlijks de rente en aflossing van de 
schulden van vóór 1965 op te brengen, laat staan die van de na 1965 
aangegane of nog aan te gane verplichtingen. In juni 1969 stelde hij voor de 
hoofdsom van alle lopende schulden in een periode van dertig jaar, te 
beginnen eind 1970, af te lossen en alle rente volledig kwijt te schelden. Op 
hun bijeenkomst in Parijs, op 23 en 24 april 1970, gingen de krediteurlanden 
akkoord met een terugbetalingsschema voor de oude schulden in de loop van 
dertig jaar. Daarentegen weigerden zij — en het was vooral Japan dat het been 
stijf hield — de rente te schrappen: de betaling daarvan zou van 1985 af 
dienen te geschieden. 

In september 1970 sloot Indonesië bovendien een aparte overeenkomst met 
de Sowjet Unie betreffende de aflossing van zijn schulden aan dat land: ook 
daarover mocht het dertig jaar doen. In ruil daarvoor werd de Russen 
toegestaan de winning van tin en bauxiet ter hand te nemen. Het feit dat het 
krachtig anti-kommunistiese Suharto-regiem een dergelijke mijnbouwkoncessie 
verleende aan ondernemingen uit de Sowjet Unie scheen aan te tonen dat de 
vooruitzichten op het verkrijgen van de voor de aflossing van buitenlandse 
schulden onmisbare financiën uit de ontginning van mineralen met behulp van 
westers kapitaal gering waren. De ekonomiese werkelijkheid was trouwens 
over de gehele linie minder gunstig dan werd gesuggereerd door de in 1970 ten 
behoeve van de donorlanden opgestelde rapporten van de Wereldbank en het 
IMF. 

Zo bleek de waardevermindering van de rupiah in snel tempo te zijn 
voortgeschreden. Dit was het gevolg van het feit dat op een markt waar men 
schaars aangeboden maar zeer gezochte buitenlandse valuta verhandelde, de 
ruilwaarde van die buitenlandse valuta konstant steeg en die van de eigen 
munt dienovereenkomstig daalde. Waren in oktober 1966 90 rupiahs gelijk 
aan een dollar, na twee jaar was de koers van de rupiah gezakt tot 400 per 
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dollar. Onder de indruk van deze ontwikkeling was men er in oktober 1968 
toe overgegaan het beginsel van de vrije, realistiese koers van de munt — 
indertijd aangeprezen als dé weg naar stabiliteit — prijs te geven en een vaste 
wisselkoers in te stellen: ten behoeve van de IGGI-hulp werd de waarde van 
de rupiah vastgesteld op 326 per dollar. Deze maatregel, waarvan het bestaan 
pas in december 1969 officieel werd toegegeven, betekende een terugkeer 
naar het in de tijd van president Soekarno gehanteerde stelsel van meerdere 
koersen voor de rupiah. Immers naast de officiële koers, uitsluitend bestemd 
voor de financiering van de invoer van eerste levensbehoeften, bleef door de 
verkrijging van buitenlandse valuta uit de export een vrije, lagere koers (378 
per dollar) bestaan die gebruikt werd voor het importeren van luxe-goederen. 

Door de terugkeer naar het oude monetaire systeem wist de overheid 
opnieuw de prijzen te stabiliseren. Maar niet voor lang. Tengevolge van de 
mislukking van het Bimas-voedselproduktieprogramma begonnen in augustus 
1969 de prijzen, eerst van rijst, daarna van andere voor het levensonderhoud 
belangrijke goederen, te stijgen, met een piek in januari 1970 toen het regiem, 
niet in staat de door de oliemaatschappijen gevraagde subsidies op de verkoop 
van benzine en petroleum te verstrekken, gedwongen werd de benzineprijs 
drasties te verhogen. Daarna slaagde men er in de prijzen konstant te houden: 
op basis van de vaste rupiah-koers werden, met IGGI-hulp, uit de donorlanden 
enorme hoeveelheden essentiële konsumptiegoederen als rijst, zout, suiker, 
textiel ingevoerd die tegen vaste prijzen, immers overeenkomend met de 
gefixeerde wisselkoers, aan de indonesiese konsument werden aangeboden. 
Het was echter duidelijk dat de aldus op peil gehouden prijzen met een 
werkelijke stabilisatie of een wezenlijk beteugelen van de inflatie niets van 
doen hadden. 

Eind 1970 bleek nogmaals dat het bedwingen van de inflatie niet meer dan 
schijn was. De op kunstmatige wijze laag gehouden binnenlandse prijzen 
werkten ten nadele van de buitenlandse firma’s die de invoer van essentiële 
levensbehoeften verzorgden. Tijdens de achtereenvolgende bezoeken, in 
oktober en november, van de presidenten van het IMF, de Wereldbank en de 
Nederlandse Bank, werd de indonesiese monetaire situatie aan een onderzoek 
onderworpen. Daarna viel het besluit om de vaste koers van de rupiah gelijk te 
stellen aan de vrije koers, aan de werkelijke waarde dus: een 
waardevermindering van 15%. In de kringen van de indonesiese financiële 
wereld had men zich sterk tegen een dergelijke maatregel verzet, maar onder 
druk gezet door de internationale deskundigen en bevreesd voor openlijke 
kritiek op het ekonomies beleid tijdens het volgende IGGI-beraad gaf het 
regiem aan de eis toe. In december 1970 werd de devaluatie van kracht, vlak 
voor de rotterdamse donorkonferentie waarop optimistiese uitspraken gedaan 
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werden over de ekonomiese vooruitgang. Nieuwe prijsstijgingen waren het 
gevolg van de devaluatie, evenals trouwens van de volgende die zich in het 
kader van de internationale monetaire krisis op 28 augustus 1971 voltrok: 
toen werd de koers van de rupiah ten opzichte van de dollar verlaagd tot 415, 
een waardevermindering met 10%. 

De nadelige gevolgen van het ekonomies beleid van het Suharto-regiem, 
voor het Vijfjarenplan al merkbaar, namen tijdens de uitvoering van het plan 
ernstiger vormen aan. In de eerste plaats waren er de toenemende 
moeilijkheden voor het eigen bedrijfsleven, gevolg vooral van de steeds groter 
wordende importen van buitenlandse konsumptiegoederen. De textielindustrie 
werd in belangrijke mate geruïneerd, hoewel in 1972 de produktie iets steeg 
doordat Japan bereid bleek zijn textielimporten naar Indonesië te beperken 


en indonesiese ondernemers financieel te steunen bij de wederopbouw van hun 


door de felle konkurrentie getroffen bedrijven. 
Niet alleen de voor de eigen markt producerende bedrijven liepen zware 
schade op, ook de produktie ten behoeve van de export — en een voorwaarde 


voor het wezenlijk oplossen van de inflatie — ging achteruit. In een rapport van 


het ministerie van mijnbouw werd in mei 1969 toegegeven dat de inheemse 
mijnbouwondernemingen, met uitzondering van de oliemaatschappijen en de 
bauxietmijnen, noodlijdend of gesloten waren. Er was een tekort aan 
geschoolde arbeidskrachten, gevolg van het grote bloedbad, en aan financiële 
middelen, gevolg van de monetaire maatregelen van het regiem. Verder waren 
de installaties verouderd en versleten en was het prakties onmogelijk aan 
reserve-onderdelen te komen. Een soortgelijke ongunstige situatie deed zich 
voor in de export-landbouw. Zowel in de suikerindustrie als in de 
rubberkultuur waren struktuurveranderingen noodzakelijk om goede 
voorwaarden te scheppen voor ontwikkeling, maar daar ging het regiem niet 
toe over. De produktie van suiker daalde, die van rubber steeg, maar wel ten 
koste van de kwaliteit en door roofbouw op de bomen te plegen. Dat laatste 
gold trouwens ook de klapperbomen: desondanks ging de kopraproduktie 
sterk achteruit. Koffie, peper, tabak en thee werden ernstig getroffen door de 
verhoogde konkurrentie op de wereldmarkt, waardoor de export daalde, 
hoewel van sommige produkten, koffie bijvoorbeeld, de opbrengst toenam. 
Zo min als de door de deskundigen van de Wereldbank en het [MF in hun 
ten behoeve van de IGGI in 1970 opgestelde rapport gekonstateerde 
monetaire stabiliteit iets uit te staan had met een gezonde ekonomiese 
ontwikkeling, zo min was de door hen waargenomen groei van de 
deviezenreserves daartoe te herleiden. De toegenomen deviezenreserves waren 
immers louter het gevolg van de ongeremde en steeds grotere exporten van 
grondstoffen, vooral ruwe olie, die door buitenlandse ondernemingen 


haan 
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gewonnen werden en buiten Indonesië verwerkt — de tweede belangrijke 
faktor waardoor de ekonomie van het Suharto-regiem werd gekenmerkt. 
Buitenlandse investeringen die in de ekonomiese ontwikkeling van het land 
een rol van doorslaggevende betekenis hadden kunnen spelen waren ook nu 
niet of nauwelijks aanwezig. De enkele pogingen die het bewind ondernam 
om de door de ongunstige ontwikkeling ontstane moeilijkheden voor het 
eigen bedrijfsleven enigszins op te heffen door maatregelen te nemen ter 
beperking van de buitenlandse ekonomiese aktiviteiten, leidden bovendien 
tot een nog grotere terughoudendheid van de buitenlandse investeerders. 
Beide faktoren, de noodsituatie van de eigen industrie en het geringe aanbod 
van voor de indonesiese samenleving nuttige investeringen leidden, samen met 
het inflatiebestrijdingsbeleid van de overheid, tot een steeds groeiende 
werkloosheid. Dit was de derde fundamentele karaktertrek van de indonesiese 
ekonomie onder Suharto. De werkloosheid werd mede veroorzaakt door de 
politiek van het regiem om buitenlandse maatschappijen toe te staan eigen 
personeel in dienst te stellen of bepaalde werkzaamheden machinaal te doen 
verrichten, waardoor indonesiese werkkrachten werden verdrongen. In 1970 
waren er al 10 miljoen werklozen, in 1972 15 miljoen en in januari 1973 

18 à 19 miljoen. 

Een van de konsekwenties van het beleid van het Suharto-regiem die 
’s lands hernieuwde onderwerping aan de ekonomiese belangen van de 
westerse wereld en Japan het duidelijkst aantoonde, de grondstoffenroof, 
was een fundamenteel element van de na oktober 1965 ontstane neo-koloniale 
verhouding. Behalve dat het, in ruil voor buitenlandse financiële hulp, er in 
moest toestemmen grote aantallen buitenlandse produkten in te voeren, moest 
Indonesië toelaten dat zijn natuurlijke rijkdommen in bijna onbeperkte 
hoeveelheden en tegen zeer lage prijzen het land verlieten. De winning van 
Indonesië’s grondstoffen door westerse en japanse bedrijven geschiedde op een 
grondiger manier dan in de koloniale tijd gebruikelijk was, enerzijds doordat 
de techniese middelen sterk verbeterd waren, anderzijds doordat ieder gevoel 
van verantwoordelijkheid bij de betrokkenen ontbrak. Had het nederlandse 
goevernement in het verleden althans geprobeerd te waken voor 
buitensporige exploitatie, nu was de overheid daartoe niet bij machte, terwijl 
de buitenlandse ondernemingen geleid schenen te worden door de overweging 
dat zo snel mogelijk zo veel mogelijk rijkdommen moesten worden 
binnengehaald. 

Van Indonesië’s openstelling voor buitenlands kapitaal op aantrekkelijke 
voorwaarden — in 1970 werd de vennootschapsbelasting aanzienlijk verlaagd — 
werd een ruim gebruik gemaakt. Een aantal investeringen vond plaats in de 
industriële sektor, vooral voor de produktie van goederen die ingevoerd 
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plachten te worden, zoals auto’s, motoren, banden, naaimachines, radio’s en 
televisietoestellen, elektroniese apparatuur, geneesmiddelen en kosmetika, 
maar ook voor goederen die in Indonesië zelf werden geproduceerd, zoals 
sigaretten en zeep. Verder werd buitenlands kapitaal gestoken in de 
export-landbouw. De overgrote meerderheid van de buitenlandse partikuliere 
investeringen was echter gericht op het winnen van grondstoffen, op de 
houtkap en de visvangst. Bijzonder groot was uiteraard de belangstelling voor 
olie, met de exploratie en produktie waarvan behalve Caltex en Stanvac zich 
eind 1968 reeds 18, tegen augustus 1969 26 en eind 1970 cirka 40 
buitenlandse, merendeels amerikaanse en enkele japanse ondernemingen bezig 
hielden. Medio 1969 werd bauxiet ontgonnen door een amerikaans koncern, 
tin door een nederlands bedrijf en twee konsortia, een brits en een 
amerikaans-australies, nikkelerts door een japanse en een canadese 
onderneming en een gemengd amerikaans-canadees-nederlands konsortium en 
koper door een amerikaanse maatschappij. 

Deze vorm van buitenlandse aktiviteit droeg niet bij tot de gehoopte 
ekonomiese groei die Indonesië de financiële middelen moest verschaffen 
waarmee het zijn schulden zou kunnen aflossen. Ook waren de winsten die 
Indonesië trok uit de met behulp van westers kapitaal gewonnen mineralen en 
olie daartoe onvoldoende. De door het Suharto-regiem verleende koncessies 
aan westerse en japanse koncerns hielden niet alleen een prijsgeven in van de 
eigen ekonomiese bewegingsvrijheid, maar leidden door de manier waarop 
sommige maatschappijen gebruik maakten van hun ekonomiese macht en 
sommige regeringen van de dwangpositie waarin Indonesië zich bevond, tot 
een versnelde verarming van het land als grondstoffenproducent. De 
ontginning van Indonesië’s natuurlijke rijkdommen nam in een aantal 
gevallen het karakter aan van een rechtstreekse uitplundering, ten nadele 
uiteraard van land en volk op lange termijn, maar ook van bepaalde 
bevolkingsgroepen op korte termijn. 

Een voorbeeld van een zeer intensieve en voor het betrokken bedrijf zeer 
voordelige ontginning was de winning van koper door een amerikaans bedrijf. 
Het betrof de zogenaamde ertsberg, de grootste bekende kopervindplaats ter 
wereld in het binnenland van West Irian die 33 miljoen ton erts van een zeer 
hoog kopergehalte bevatte. Onderhandelingen met het Suharto-regiem leidden 
in 1967 tot een kontrakt: de maatschappij zou een weg, een haven voor 
ertsschepen en een buisleiding voor het transport van de erts naar de kust 
aanleggen. Tot de financiering van dit projekt droeg de betrokken 
onderneming zelf betrekkelijk weinig bij: zij geschiedde door amerikaanse 
banken en levensverzekeringsfirma’s en met behulp van japanse en duitse 
kredieten die verstrekt werden naar aanleiding van de regelingen die met 
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betrekking tot de levering van erts aan japanse en duitse smelterijen waren 
gesloten. De amerikaanse onderneming zou verder drie jaar vanaf het begin 
van de feitelijke ontginning vrijgesteld zijn van het betalen van belastingen aan 
de indonesiese staat; voor de volgende jaren zou de belasting beperkt blijven. 
De maatschappij had berekend dat de gehele operatie nog winst kon blijven 
opleveren ook indien de prijs van koper op de wereldmarkt scherp zou dalen 
en zij stelde zich voor de gehele ertsader in dertien jaar af te graven. 

In het totaal van de buitenlandse bedrijvigheden die er op gericht waren 
om tegen zo gering mogelijke kosten zoveel mogelijk natuurlijke rijkdommen 
aan Indonesië te onttrekken vielen met name de aktiviteiten van de Japannets 
op door hun onverbloemd roofzuchtig karakter. Een sektor waar zij zich op 
koncentreerden was de visserij. De visrijke indonesiese zeeën hadden reeds 
lang de japanse begeerte gewekt en geruime tijd al kwamen steeds meer 
japanse schepen binnen de door Indonesië als territoriale wateren 
beschouwde zone vissen. Door deze illegale praktijken, waaraan overigens ook 
zuidkoreaanse vissersschepen deelnamen, werd het noodzakelijk tot een 
regeling van de visrechten te komen. In januari 1968 begonnen daarover 
besprekingen, waarbij Japan de leverantie van een door premier Sato in 
oktober 1967 toegezegd krediet afhankelijk stelde van een indonesies toegeven 
op het punt van de visserij. Het Suharto-regiem had geen andere keus dan te 
kapituleren en op 2 juli 1968 werd te Tokio het viskontrakt gesloten. Aan een 
vastgesteld aantal japanse vissersschepen van een vastgesteld tonnage werd, 
tegen betaling van een symbolies bedrag gedurende negen maanden toegestaan 
te vissen in de Banda- en Ceramzee, het rijkste viswater van de archipel. Ook de 
indonesiese kontrole op de naleving van de gestelde beperkingen was louter 
symbolies. Dit betekende dat de betrokken zeeën op moderne en efficiënte 
wijze werden bevist, dat vis ter waarde van enkele honderden miljoenen dollars 
naar Japan werd gebracht waar het werd verwerkt, als dat op de schepen al niet 
gebeurd was, om daarna door Japan te worden uitgevoerd, onder meer naar … 
Indonesië dat daarvoor kon betalen met behulp van het japanse krediet 
waarvoor immers alleen japanse produkten mochten worden aangeschaft. Dit 
was een kras staaltje van uitbuiting onder het masker van ontwikkelingshulp: 
via het viskontrakt had Japan zijn lening binnen een jaar terug ontvangen, 
terwijl Indonesië jarenlang zou moeten zuchten onder de lasten vande _ 
afbetaling. Voor de bevolking van het betrokken gebied, op Ceram, Buru, 
Ambon, Banda, die geheel op de visvangst was aangewezen, hadden de japanse 
aktiviteiten rampzalige gevolgen. De indonesiese kleine vissers konden tegen de 
moderne japanse vangmethoden niet konkurreren; hun vangsten werden dus 
geringer, waardoor zij rechtstreeks in hun bestaan werden bedreigd. 

Werd door de visserijkontrakten de indonesiese bevolking op korte termijn 
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al in haar belangen geschaad, dat was in nog sterker mate het geval door de 
houtkapkoncessies. Hierdoor werd Indonesië een waardevol produkt afhandig 
gemaakt, terwijl de bewoners van de betrokken gebieden beroofd werden van 

al wat het woud hen aan wild en bosprodukten kon leveren. Bovendien werden 

land en volk opgezadeld met de nadelige ekologiese gevolgen van de 

grootscheepse ontbossingen. Het waren overigens niet alleen japanse bedrijven, 
maar ook amerikaanse multinationale koncerns en filippijnse, zuidkoreaanse 

en brits-maleisiese ondernemingen die grote belangstelling aan de dag legden 

voor de indonesiese houtvoorraden, de grootste koncentratie tropies hardhout 

ter wereld, met de rijkste gebieden in Oost Borneo. De verschillende firma’s 

liepen elkaar vaak voor de voeten bij de jacht op de fel begeerde en meestal 

via plaatselijke legerkommandanten te bemachtigen koncessies en de door de 
centrale overheid te verlenen vergunningen. De voorwaarden om hout te | 
mogen kappen waren voor de buitenlandse ondernemers uiterst aantrekkelijk. 
De meeste licenties hadden een looptijd van twintig jaar. De maatschappij 
betaalde een schijntje per hektare per jaar en aan royalties een vast tarief van, 
alweer, een schijntje per kubieke meter aan de centrale regering en 10% van 
de fob-prijs* van het hout aan de provinciale autoriteiten. Op de { 
ondernemingen rustte de verplichting binnen een bepaalde periode | 
verwerkende industrieën, zoals een zagerij of een fineer- of multiplexfabriek, 

op te bouwen, maar uit vrees de investeerders af te schrikken drong de 

overheid op de nakoming daarvan niet sterk aan. De voor de exploitatie 

benodigde ontwikkelingsprojekten als wegenaanleg en het uitbaggeren van 

rivieren werden voor een deel bekostigd door het Suharto-regiem onder het 

motto dat de houtkap de export bevorderde: internationale kredietverlenende 
instellingen als de Aziatiese Ontwikkelingsbank of de japanse Overseas 
Development Corporation verschaften het bewind of de bij de 

infrastrukturele ontwikkeling betrokken partikuliere bedrijven het benodigde 
kapitaal. Verliep de periode van de belastingvrijdom op de winsten dan kon 

die, door middel van steekpenningen, verlengd worden; de 

houtkaponderneming kon op dat moment ook haar aktiviteiten staken. 

In 1969 waren vergunningen uitgereikt voor het kappen van 3 miljoen | 
hektare met een gemiddelde produktiekapaciteit van 100 kubieke meter per 
hektare. In dat jaar werd 3 miljoen kubieke meter uitgevoerd, voor het merendeel 
naar Japan. In veel gevallen werden veel grotere stukken bos gekapt dan | 
waarvoor officieel toestemming was verleend. Bovendien werden de gerooide 
gebieden niet altijd opnieuw ingezaaid of beplant. Van kontrole was | 
nauwelijks sprake: integendeel, de plaatselijke legerofficieren waren tot over | 

| 


* Free on board. 
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hun oren bij de operatie betrokken. Om de exploitatie te vergemakkelijken 
moesten de Dajaks wijken: na 1971 werd het de officiële politiek van de 
overheid de plaatselijke bevolking naar elders over te brengen. Deze 
deportaties werden verdedigd met het argument dat de inwoners met hun 
primitieve landbouwmethoden de bossen vernielden; in werkelijkheid waren 
uiteraard de aktiviteiten van de houtkapmaatschappijen — die in 1977 
koncessies verworven hadden voor 27 miljoen hektare bos in geheel Borneo — 
verantwoordelijk voor een grootscheepse vernietiging van het bosbestand. 

De voordelen van de houtkap waren geheel voor de buitenlandse 
ondernemers en een aantal indonesiese betrokkenen. Voor de indonesiese 
ekonomie was de gehele onderneming negatief, afgezien van de inderdaad 
vergrote houtexport. De winsten van het rooien gingen het land uit, de 
verwerking geschiedde buitenslands waardoor de toegevoegde waarde niet aan 
Indonesië ten goede kwam en een vergroting van de werkgelegenheid 
achterwege bleef. Bovendien moest Indonesië, net als in het geval van de 
viskonserven, betalen voor de ingevoerde verwerkte houtprodukten. 

De produktie van aardolie nam in deze jaren sterk toe en voor deze 
ontwikkeling waren in de eerste plaats buitenlandse oliemaatschappijen 
verantwoordelijk. In de hoogste kringen in de Verenigde Staten en elders had 
men al in het begin van de jaren-zestig de zekerheid gekregen dat zich in 
Indonesië, trouwens in geheel Zuidoost Azië, enorme oliereserves bevonden 
die aangeboord en geëxploiteerd dienden te worden. De indonesiese olie bood 
talrijke voordelen. Allereerst bevonden de olielagen zich tamelijk laag onder 
de bodem, zodat zij gemakkelijker ontgonnen konden worden, niet alleen op 
land, maar ook op zee sinds de modernste boortorens in gebruik werden 
gesteld. Verder was de afstand naar de voornaamste verbruikerslanden, Japan 
en Australië, betrekkelijk gering. Tenslotte had de indonesiese olie een laag 
zwavelgehalte waardoor een minder kostbaar raffinageproces nodig was om 
de luchtverontreinigende elementen te verwijderen. In 1963 maakten de eerste 
amerikaanse maatschappijen al gebruik van het nieuwe oliekoncessiebeleid, 
en hun aantal en dat van maatschappijen uit andere landen nam uiteraard sterk 
toe na de vestiging van het Suharto-regiem en de inwerkingtreding van de 
investeringswet op 1 januari 1967. 

Hoe waardevol de indonesiese olie was en hoe winstgevend de winning 
ervan bleek uit het feit dat de belangstelling ervoor bleef ook toen het regiem 
steeds hogere eisen ging stellen voor de verlening van koncessies: tegen het 
eind van 1970 waren al ruim vijftig koncessies uitgereikt, waarvan driekwart 
geheel of gedeeltelijk op zee. De buitenlandse oliemaatschappijen traden op 
als leverancier voor het indonesiese staatsoliebedrijf Pertamina dat van 1957 
tot maart 1976 geleid werd door generaal Ibnu Sutowo. De kontrakten 
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hielden in dat de buitenlandse onderneming zich verbond om voor een 
bepaald aantal jaren te investeren en aan Pertamina een ‘bonus’ te betalen 
iedere keer als de produktie een bepaalde hoogte bereikte. Ter dekking van 
de kosten werd de oliemaatschappij 40% van de totale jaarproduktie 
toegestaan, van de rest ging 65% naar Pertamina. Van de opbrengst viel het 
leeuwendeel (40% + 35% van de rest = plm. 61%) dus toe aan de 
buitenlandse maatschappijen. Voorts waren de kontrakten gebaseerd op 
bestaande prijzen, zodat de betrokken maatschappijen groter zekerheid 
hadden in het geval zich prijsdalingen zouden voordoen. Tot de buitenlandse 
oliemaatschappijen die in Indonesië werkzaam waren behoorden, als grootste, 
de internationale koncerns Caltex en Stanvac, een kombinatie van Esso en 
Mobil, Gulf Oil en Shell; verder waren van europese zijde de italiaanse 

Agip (ENI) en het franse CEP-Total in Indonesië werkzaam. Het in de 
indonesiese olie meest geïnteresseerde land, Japan, was vertegenwoordigd 
door Japex, een kombinatie van maatschappijen. Pertamina won zelf ook olie 
en had een aantal raffinaderijen in gebruik voor de beperkte binnenlandse 
markt. 

Hoewel Pertamina grote winsten boekte en, door de olieuitvoer, de 
indonesiese exportcijfers stegen, was de totale uitkomst van de gehele 
oliewinning voor Indonesië negatief. Aangezien, met uitzondering van enkele 
raffinaderijen, de olieverwerkende industrie zich buiten Indonesië bevond, 
verliet de gewonnen olie het land onverwerkt. Het lage prijspeil van de 
olieprodukten op de indonesiese markt was een van de redenen dat de 
buitenlandse maatschappijen er weinig voor voelden in Indonesië 
raffinaderijen te bouwen. De pogingen van het regiem om de kapaciteit van de 
eigen raffinaderijen te verhogen liepen stuk op het tekort aan kapitaal en het 
gebrek aan geschoolde arbeiders nadat bijna de helft van het werkvolk in de 
olie-industrie bij het grote bloedbad was omgebracht of bij latere zuiveringen 
ontslagen. De toenemende exporten van aardolie betroffen prakties alleen 
ruwe olie, zodat naar de indonesiese schatkist slechts een fraktie van de 
waarde van de gewonnen olie en van de daaruit verkregen 
aardolieprodukten afvloeide, namelijk alleen de inkomsten uit de export. 
Evenals bij de andere grondstoffen profiteerde de indonesiese staat, en zeker 
het indonesiese volk, in geen enkel opzicht van de oliewinning: de enigen die 
er voordeel van hadden waren de buitenlandse koncerns en, in eigen land, 
diegenen die bij Pertamina betrokken waren en, ruimer, de kleine kring van 
ekonomiese machthebbers.* 


* Het boek van Rex Mortimer, vermeld onder hoofdstuk 62. Verder, wat het nederlandse 
aandeel betreft: ‘Nederlandse ontwikkelingshulp in dienst van kapitaalsbelangen’ 
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Met de gelijkschakeling van de partijen en de reglementering van het openbare 
leven via de Golkar had de militaire establishment zich een zo stevige greep op 
de samenleving verworven dat enige verandering van, of zelfs binnen het 
regiem alleen van de strijdkrachten kon uitgaan. Nu was de gewapende macht 
nooit een eenheid geweest: in de jaren-vijftig was dat gebleken, maar ook na 
het neerslaan van de PRRI-revolte en het uiterlijk sluiten van de militaire rijen 
waren de tegenstellingen gebleven. Afgezien van de traditionele, al dan niet 
door landaard bepaalde, rivaliteiten aan de top tussen individuele hoge 
militairen en die tussen de drie wapens — landmacht, luchtmacht, marine — 
en de even traditionele verschillen tussen hogere, midden- en lagere rangen, 
waren er de tegenstellingen die voor een belangrijk deel terug te voeren waren 
op de ekonomiese macht en voorrechten waarvan de militaire elite zich had 
meester gemaakt. Er was immers naast de professionele groep, ook vaak als 
veldofficieren aangeduid, een kaste van militaire burokraten en van in het 
ekonomies leven aktieve militaire managers opgekomen, die een bestaan 
leidden dat door hen, die minder handig of gelukkig geweest waren, met 
afgunst bekeken werd. De Untung-putsch van 1965 was, behalve uit vrees 
voor een machtsgreep door de militaire top, voortgekomen uit een groeiend 
onbehagen over de bij een zich noemend volksleger weinig passende levensstijl 
en de van het echte militaire bedrijf afwijkende aktiviteiten aan de top. 

De tegenstellingen bleven onder de ‘Nieuwe Orde’ bestaan: zij werden zelfs 
verscherpt naarmate het regiem de mogelijkheden van ongeremde 
zelfverrijking verruimde. Voor Suharto was dat gunstig: hij kon zich staande 
houden door de verschillende individuen en fakties tegen elkaar uit te spelen. 
Na de eerste zuiveringen, die vooral diegenen getroffen hadden die als 
aanhangers van president Soekarno te boek stonden, werden de direkte 
rivalen uitgeschakeld: Nasution in de eerste plaats, maar ook anderen die 
vanwege hun prestige en aanhang gevaar voor Suharto’s positie konden 
opleveren en die werden weggepromoveerd. Opengevallen posten in de 
strijdkrachten werden opgevuld met officieren die geen persoonlijke aanhang 
hadden en die voor hun verdere loopbaan van Suharto afhankelijk waren: een 
zelfde taktiek om mensen aan zich te binden volgde de generaal bij de 
benoeming van militairen in bestuurlijke funkties en in staatsondernemingen 
en bij het verlenen van vergunningen aan officieren om hun eigen bedrijven op 


(Tijdschrift voor anti-imperialisme scholing 1, 1973); ‘Nederlandse investeringen in 
Indonesië’ (idem, 4, 1974); Ton Dietz, Inventarisatie van Nederlandse projekten in 
Indonesië vanaf 1965, gerangschikt naar lokatie (stencil, 1977). 
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te zetten of anderszins ekonomies aktief te zijn. Op deze manier schiep 
Suharto een grote kring van aan hem loyale militairen die belang hadden bij 
het voortbestaan van een door Suharto geleid regiem. Hij zorgde er daarbij 
voor niet al te openlijk zijn eigen oude onderdeel — de centraaljavaanse 
divisie — te bevoordelen, maar zijn gunsten ook te verlenen aan officieren van 
andere territoriale divisies. De met de landmacht rivaliserende wapens werden 
samen met de politie onder gezag geplaatst van generaal Maraden Panggabean, 
kommandant van alle strijdkrachten en een getrouw aanhanger van Suharto. 

Ontevredenheid bleef uiteraard bestaan want niet alle officieren slaagden er 
in te profiteren van de ekonomiese voordelen die het regiem een aantal van 
hun kollega's bood. Daarnaast waren er de onderofficieren en de lagere rangen 
die dichter bij het volk stonden: veel van hen hadden familieleden die 
getroffen waren door de heksenjacht op links. Velen ook verrichtten 
bewakingsdiensten in koncentratiekampen en gevangenissen waar zij met de 
ellende van de politieke gevangenen werden gekonfronteerd. Maar ook buiten 
de kampen groeide een situatie die de houding van talrijke militairen ten 
ongunste van het regiem beïnvloedde. De algemene verarming op het platteland 
en in de steden trof immers ook hen die op geen enkele vergelijkbare wijze van 
de buitenlandse investeringen, de ontwikkelingshulp of, na 1973, de verhoging 
van de olieprijzen konden profiteren als de militaire managers. Met name in 
Midden- en Oost Java was de situatie zo slecht dat soldaten, met een gering 
soldij en de rest aangevuld in natura, maar alles bij elkaar onvoldoende om het 
eigen gezin en de doorgaans grote aanhang van arme familieleden te 
onderhouden, na diensttijd moesten werken om aan hun verplichtingen te 
voldoen. Soms lukte dat, meestal in verband met de grote werkloosheid, niet 
hetgeen de betrokkenen, naar het voorbeeld van hun meerderen, deed overgaan 
tot partikuliere rooftochten ten koste van de bevolking. Anderen echter 
sympathiseerden met het volk, waaruit zij zelf tenslotte voortkwamen. De 
mogelijkheden om zich te uiten waren echter gering en er vonden in hun kring 
regelmatig arrestaties plaats. 

Gevaarlijker voor de stabiliteit van het regiem was de ontevredenheid onder 
de officieren, met name de ouderen die nog tegen de Nederlanders hadden 
gevochten en die op de nominatie stonden om af te vloeien naar een 
burgermaatschappij die nauwelijks werkgelegenheid bood, en de jongeren die 
een akademiese opleiding hadden genoten. Men was vooral verontwaardigd — 
en niet louter uit afgunst — over de grootscheepse zakelijke aktiviteiten die de 
militaire leiders ontplooiden en hun betrokkenheid bij talrijke 
ondernemingen en ekonomiese belangen waardoor zij geweldige rijkdommen 
konden vergaren. De openlijkheid en schaamteloosheid waarmee de generaals 
aan de top, waaronder enkelen in de onmiddellijke omgeving van Suharto, al 
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dan niet met behulp of gebruikmaking van chinese zakenlieder, hun 
machtsposities misbruikten tot persoonlijke verrijking werden gezien als 
faktoren die het militaire regiem, waar de kritici in beginsel niet tegen waren, 
in diskrediet brachten. Vooral ook nam men aanstoot aan de steeds verder om 
zich heen grijpende korruptie. 

Er was geen sprake van dat de ontevreden officieren alleen in staat zouden 
zijn het regiem te hervormen: eind december 1969 vond er onder hen 
wederom een zuivering plaats. Vandaar dat zij uitzagen naar bondgenoten, 
hetzij onder hoge militairen die om wat voor reden dan ook afkerig waren van 
Suharto en zijn entourage, hetzij in de civiele sfeer. Eind 1969 waren er 
aanwijzingen dat de uitgerangeerde generaal Nasution de rol van beschermheer 
der ontevredenen op zich zou nemen: hij had de steun van de door hem 
opgerichte veteranenpartij IPKI en van de journalist Mochtar Lubis die een 
zekere mate van onschendbaarheid genoot vanwege zijn prestige enkele jaren 
de politieke gevangene van Soekarno te zijn geweest. Belangrijker echter was 
het voor de ontevredenen in het leger om aan te knopen bij de algemene 
stemming van malaise in de burgermaatschappij en kontakten te leggen met 
diegenen die zich daar als potentiële woordvoerders konden opwerpen. Het 
waren vooral de studenten en scholieren waar men zijn aandacht op vestigde: 
zij behoorden tot de bevoorrechte klassen en leverden als zodanig geen gevaar 
op voor de bestaande orde of het regiem als zodanig. Maar zij waren wel 
heftig verontwaardigd over de korruptie, de ekonomiese schandalen, en de 
financiële transakties van de militaire elite. Bovendien waren zij begaan met 
het lot van de steeds verder verarmende bevolking en beschouwden zij de 
uitverkoop van grondstoffen en de toenemende gebondenheid van het land 
aan de buitenwereld, met name Japan, als strijdig met Indonesië’s 
onafhankelijkheid. Op eigen houtje konden de studenten uiteraard evenmin 
iets uitrichten als de gedesillusioneerde officieren, maar met de steun en de 
sympathie van de laatsten konden zij wel protesteren en uiting geven aan hun 
onvrede. Het gevolg van het samengaan van deze belangen was een serie 
demonstraties waarin studenten en scholieren, ongetwijfeld door eigen 
overtuiging gedreven, maar gemanipuleerd door bepaalde legerkringen, als het 
voetvolk van de ontevreden militairen de straat op gingen. 

De kritiek op de korruptie van de militaire leiders werd in het begin van 
1970 voor het eerst openlijk geuit. In januari demonstreerden Kami-studenten 
en Kappi-scholieren tegen de verhoging van olie- en benzineprijzen en voor 
maatregelen tegen de korruptie, waarbij zij vooral de generaals Ibnu Sutowo 
(van Pertamina) en Ahmad Tirtosudiro (van het rijstinkoop- en 
distributiekantoor Bulog) aanvielen. Aan een oproep van Suharto om de 
akties te staken werd geen gevolg gegeven, waarna het leger de 
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demonstranten uiteensloeg. Wel werd, om de studentenverontwaardiging te 
sussen, in mei een kommissie ter bestrijding van de korruptie ingesteld, onder 
voorzitterschap van oud-premier Wilopo, maar overheerst door de leider van 
de militaire inlichtingendienst Sutopo Juwono, zodat van echte maatregelen 
tegen korrupte militairen niets te verwachten was. Als zijn persoonlijk 
adviseur terzake van het korruptieprobleem benoemde Suharto 
oud-vice-president Hatta, waardoor hij verhinderde dat deze, die wel enige 
kritiek had, zich mogelijk openlijk bij de kritici zou aansluiten en hij tevens 
bewerkte dat Nasution, die als de man op de achtergrond van de golf van 
protesten werd gezien, van een gerespekteerde potentiële bondgenoot werd 
beroofd. Verder gebeurde er niets wezenlijks. Suharto was voor de uitoefening 
van zijn funktie, die het financieel tevredenstellen van zijn aanhang in 
militaire kringen omvatte, afhankelijk van deviezen die buiten de begroting 
om uit de inkomsten van de staatsoliemaatschappij Pertamina geput konden 
worden: een onderzoek zou deze onregelmatige handelwijze in de 
openbaarheid brengen. De kritiek op het regiem bleef dus levendig en zelfs in 
het parlement en de pers kwam deze tot uiting toen politici zich beklaagden 
dat de dubbele funktie van het leger kennelijk niet aan regels en grenzen 
gebonden was en de kranten zich ongerust uitlieten over de grote invloed van 
de gewapende macht. Op legerdag, 5 oktober 1970, beantwoordde Suharto 
de kritiek met de waarschuwing dat men niet moest aandringen op een 
beëindiging van de sociaal-politieke rol van het leger, omdat de militairen dan 
wel eens tot ondemokratiese daden zouden kunnen worden geprovoceerd. 

In verband met de protestakties, maar ook in het zicht van de 
verkiezingen trok het regiem de teugels strakker aan, zodat de demonstraties 
in 1971 verliepen. Tegen het einde van dat jaar laaiden zij echter weer op. 
Steen des aanstoots was ditmaal een plan tot de bouw van een geldverslindend, 
voor buitenlandse toeristen bestemd pretpark, dat uitging van 
mevrouw Tien Suharto, die vanwege haar uitgebreide kommerciële belangen 
en haar inhaligheid al als ‘Mevrouw Tien Percent’ berucht was. Het projekt 
wekte groot misnoegen in brede kring en studenten organiseerden 
demonstraties die in het begin van januari 1972 een hoogtepunt bereikten, 
niet alleen in Djakarta, maar ook in andere steden op Java en Sumatra. 

In feite draaiden de akties niet louter om het pretpark, maar hadden zij ook 
en vooral ten doel om meer demokratiese rechten te eisen en het was 
daartegen dat Suharto zich in de eerste plaats richtte toen hij in een felle 

rede op 6 januari de studenten beschuldigde van subversief optreden en hij 
tevens aankondigde niet te zullen schromen van de speciale bevoegdheden van 
de strijdkrachten gebruik te maken om daaraan een einde te maken. 

Tijdens de anti-pretpark demonstraties kristalliseerde zich, over de ruggen 
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van de demonstrerende studenten heen, de tegenstelling binnen het leger 
tussen de zogenaamde veldofficieren en de militaire managers tot een 
machtsstrijd tussen twee rivaliserende topmilitairen. Hoewel zelf meer een 
politiek officier dan een manager was Ali Murtopo, hoofd van de afdeling 
Speciale Operaties en een van de persoonlijke adviseurs van Suharto de 
machtigste man achter de schermen van het regiem: hij was verantwoordelijk 
geweest voor het welslagen van de “daad van vrije keuze’ in West Irian in 1969 
en voor de Golkar-zege in 1971. Onder de professionele militairen bestond 
ontevredenheid over de grote macht van Ali Murtopo en zijn kollega’s in de 
onmiddellijke nabijheid van Suharto, en vooral over de aktiviteiten van de 
managersgroep voorzover hun korruptie en geldzucht tot 
studentendemonstraties en hun wanbeheer tot onrust onder de boeren leidde. 
Bovendien waren de veldofficieren voorstanders van nauwere banden met de 
Verenigde Staten, terwijl Ali Murtopo en de zijnen er toe neigden de 
toenemende olie-inkomsten te gebruiken om Indonesië onafhankelijker van 
het Westen te maken en zich tevens meer op Japan te richten. Als spreekbuis 
van de professionelen gold het hoofd van de militaire veiligheidsdienst, 
generaal Sumitro, een even fervente anti-kommunist als de andere 
topmilitairen, maar een die er door handig manoeuvreren in slaagde de indruk 
te wekken dat hij het eens was met de eisen van de studenten voorzover die 
tegen de grondstoffenroof, het wanbeheer van het rijstinkoopburo en de niet 
met de indonesiese nationale belangen strokende politiek van de regering 
gericht waren. Dat het hem er in wezen alleen om ging zijn eigen positie te 
versterken bleek uit het feit dat hij tijdens de demonstraties van januari 1972 
de vrouw van generaal Suharto overreedde niet met een studentendelegatie te 
spreken: aldus kon de onrust voortduren waardoor de positie van Ali Murtopo, 
en indirekt die van Suharto, zou worden verzwakt. Beide fakties probeerden 
elkaar voortdurend in de wielen te rijden zodat generaal Suharto bij 
benoemingen en bevorderingen voorzichtig moest manipuleren om het 
evenwicht te bewaren. 

In de loop van 1973, nadat het regiem in overeenstemming met de wensen 
van zowel de Ali Murtopo-groep als de Sumitro-aanhang, de politieke partijen 
tot volstrekte machteloosheid had gedoemd en die militairen die meenden dat 
de partijen alsnog een kans behoorden te krijgen als ‘kommunisten’ had 
weggezuiverd, deden zich enkele onverwachte komplikaties voor die duidelijk 
de algemene stemming van ontevredenheid illustreerden. In hun zakelijke 
transakties hadden de ekonomies aktieve militaire gezagsdragers een ruim 
gebruik gemaakt van Chinezen als financiers én als zetbazen van hun eigen 
ondernemingen en dit had kwaad bloed gezet bij de indonesiese ondernemers 
die zich ten achter gesteld voelden. De chinese bedrijven die voor de militaire 
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managers werkten of als tussenpersoon optraden, kregen grote 
regeringskredieten terwijl de autochtone industrietjes en kleine neringdoenden 
steeds verder in het moeras geraakten. De algemene ekonomiese achteruitgang 
vergrootte de kloof tussen de ekonomies sterken en de zwakken en de 
teleurstelling en onvrede van de laatsten braken zich baan in een uitbarsting 
van geweld, niet gericht tegen het regiem dat voor de ongunstige situatie 
verantwoordelijk was, maar tegen de traditionele zondebok die met minder 
risiko kon worden aangepakt. Nadat al geruime tijd een racistiese hetze tegen 
Chinezen was gevoerd, groeide op 5 augustus 1973 een triviale straatrel in 
Bandung drie uur later — dus georganiseerd — uit tot een pogrom waarbij 
honderden chinese winkels en bedrijfjes door een opgewonden menigte 
werden aangevallen en vernield. Opvallend was dat de politie en het leger niet 
optraden en pas in aktie kwamen toen ook indonesiese bedrijven werden 
geplunderd. Hierdoor werd de indruk gewekt dat het pogrom niet alleen de 
sympathie had van de plaatselijke militairen, maar mogelijk ook door hen was 
aangemoedigd of georganiseerd. De uitbarsting toonde niet alleen aan dat de 
in armoede levende stadsbevolking haar lot beu was, maar ook dat de jongere 
officieren en de lagere rangen van de westjavaanse divisie naar alle 
waarschijnlijkheid medeplichtig waren aan een aktie die uiterlijk gericht was 
tegen de aanstootgevende Chinezen, maar indirekt tegen de militaire managers 
en het Suharto-regiem. 

De volgende gelegenheid waarbij de professionele militairen en de legerelite 
tegenover elkaar kwamen te staan hing samen met een golf van islamitiese 
demonstraties. Over de begunstiging van de Islam, als godsdienst, door de 
militaire regering hadden de Islamieten niet te klagen: onder het motto dat 
atheïsten kommunisten waren werd door de overheid een grootscheepse 
religieuze kampagne gesteund om de onverschillige massa te bekeren. In 
fabrieken en op scholen en kantoren werden ochtendwijdingen gehouden; de 
gevangenen in de koncentratiekampen werden godsdienstig geïndoktrineerd 
en de stelling in de Pantja Sila betreffende het geloof in God werd van de vijfde 
naar de eerste plaats opgeschoven. Toch waren de Islamieten niet onverdeeld 
tevreden. In de eerste plaats bleken, verhoudingsgewijs, de christelijke kerken 
en in Oost Java ook het hindoeïsme meer sukses te hebben bij de 
bekeringsakties dan de Islam, als gevolg van de herinnering aan het fanatieke 
optreden van de Islamieten tijdens het grote bloedbad van 1965 en van het 
besef onder de grote massa dat de landheren doorgaans Islamieten waren. 

Een tweede oorzaak van de ergernis van de Islamieten was het feit dat het 
Suharto-regiem niet meer dan indertijd Soekarno bereid was om van het 
beginsel van de sekuliere staat af te wijken. In maart 1968 mislukte een 
poging van Nahdatul Ulama in het Voorlopig Adviserend Volkskongres MPRS 
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om het Handvest van Djakarta van 1945 als preambule in de grondwet erkend 
te krijgen met inbegrip van de befaamde zeven woorden, namelijk dat 
aanhangers van de Islam de verplichting hadden de islamitiese wet te volgen. 

In het kader van het streven van de militaire overheid om de politieke 
Islam, die zij als fanatieke en potentieel gevaarlijke machtsfaktor vreesde, door 
een proces van ‘sekularisatie’ aan banden te leggen, werd op 31 juli 1973 een 
voorstel tot een nieuwe huwelijkswet ingediend. Hierin was sprake van voor 
alle religies gelijkelijk geldende moderne regels betreffende huwelijk en 
scheiding, waardoor bijvoorbeeld polygamie werd bemoeilijkt. Voor de 
vrouwenorganisaties was dit het voorlopig gunstig resultaat van jaren lang 
ijveren voor wettelijke emancipatie, maar bij de gelovige Islamieten leidde de 
wet tot onmiddellijke felle protesten, aangewakkerd door religieuze leiders 
waarvan enkelen al over een ‘heilige oorlog’ tegen de regering begonnen te 
spreken. Tijdens de parlementaire behandeling van de wet, op 27 september, 
drong een grote menigte opgewonden studenten het parlementsgebouw 
binnen. De regering haastte zich maatregelen te nemen om de Islamieten 
gerust te stellen; desondanks vonden ook in oktober nog demonstraties plaats. 
In verband met de vastenmaand en de wens om, ook met het oog op de 
islamitiese opstand in de Filippijnen, de hartstochten niet te veel te laten 
oplaaien, werd weinig aktie tegen de demonstranten ondernomen. 

Had het anti-chinese pogrom in Bandung, waarbij de leiding van de 
westjavaanse divisie kennelijk niet in staat was geweest de jongere officieren 
in de hand te houden, het probleem van een mogelijk gebrek aan discipline 
binnen de strijdkrachten aan de orde gesteld, na de islamitiese demonstraties 
— een zuiver burgerlijke aangelegenheid en door de militairen dus niet 
voorzien — kwam de vraag op of het leger in staat zou zijn geweest 
doeltreffend op te treden als de zaak op een openlijk konflikt zou zijn 
uitgelopen. In de kringen van de professionele militairen die tenslotte 
verantwoordelijk waren voor de handhaving van de rust en orde, vond men 
daarom ook de huwelijkswet een nodeloze provokatie, waarvan men 
Ali Murtopo de schuld gaf: ook hier speelde de tegenstelling tussen 
veldofficieren en de militaire establishment een rol. Het gevoel van 
onzekerheid in de kringen van de strijdkrachten werd nog versterkt toen in 
oktober 1973 de militaire diktatuur in Thailand tengevolge van 
studentendemonstraties ten val werd gebracht. 
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Tegen het einde van 1973 viel de machtsstrijd tussen de militaire fakties 
wederom samen, en mogelijk niet toevallig, met nieuwe studentenakties die 
door de gebeurtenissen in Bangkok waren geïnspireerd. Enkele dagen na de 
val van de militaire diktatuur in Thailand werd in Djakarta al geprotesteerd 
tegen de korruptie, het machtsmisbruik door de overheid, de obscene luxe 
aan de militaire top, de prijsstijgingen en de werkloosheid. Bij de aankomst 
van de nederlandse minister van ontwikkelingssamenwerking, Pronk, vond op 
11 november een demonstratie plaats waarbij studenten wezen op het 
neo-koloniale en schulden-akkumulerende karakter van de ontwikkelingshulp 
die alleen de rijken ten goede kwam. Daarna bezochten delegaties van 
studenten verschillende regeringsleiders om bezwaar aan te tekenen tegen een 
ekonomiese politiek die geheel op de binnenstroming van buitenlands 
kapitaal en de uitvoer van onverwerkte grondstoffen afgestemd was. Ook de 
pers liet zich uiterst krities uit over de buitenlandse investeringen en de 
korruptie. 

Dat dit alles ongehinderd en zonder repressie kon gebeuren was het 
gevolg van de ongebruikelijk verdraagzame houding van de overheid, een 
opportunistiese en vooral tijdelijke zet om degene die als de voornaamste 
rivaal gezien werd, generaal Sumitro, de wind uit de zeilen te nemen. De 
laatste deed zijn uiterste best zichzelf populair te maken. In de voorgaande 
maanden had hij als chef van de militaire veiligheidsdienst, ondanks het feit 
dat openbare massale demonstraties verboden waren, nagelaten maatregelen 
te nemen tegen demonstranten en door bezoeken af te leggen aan enkele 
universiteiten had hij de indruk gewekt dat hij bereid was tot een open 
dialoog met de studenten. Tevens had hij te kennen gegeven dat het lot van 
de politieke gevangenen verzacht kon worden. Hij gaf toe dat er een kloof 
gegroeid was tussen de regering en het volk en hij stelde een 
‘leiderschap-nieuwe-stijl’ in het vooruitzicht en een maatschappij die vrij zou 
zijn van korruptie en uitbuiting door multinationale ondernemingen. 
Bovendien werkte hij een nieuwe huwelijkswet uit die met steun van de 
Islamieten in december 1973 werd aanvaard. Het is mogelijk dat Sumitro’s 
taktiek om aanhang te zoeken bij de naar hervorming stevende studenten en 
bij de Islamieten ingegeven werd door gewone eerzucht, door amerikaanse, 
tegen de invloed van Japan gerichte, inblazingen of door het verlangen, na de 
val van de diktatuur in Thailand, om zich van de regerende elite te 
distantiëren; zeker is dat zijn houding in bepaalde kringen gezien werd 
als een uiting van een nieuwe dynamiek binnen de strijdkrachten. Met het 
oog hierop, maar ook in verband met Pronks uitgesproken wens dat de 
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ontwikkelingshulp niet alleen ten goede diende te komen aan de ekonomiese 
groei maar ook aan de verwezenlijking van sociale rechtvaardigheid, stond 
het Suharto-regiem meer vrijheid van meningsuiting toe en deed het een 
aantal, overigens tot niets verplichtende beloften betreffende een humaner 
politiek ten aanzien van de gevangenen en een meer sociaal gericht beleid. 
Toen in de eerste week van januari 1974 het tweede Vijfjarenplan werd 
aangekondigd werd de nadruk gelegd op de verheffing van de massa. 

In deze sfeer van tolerantie en aangemoedigd door het besef dat zij door 
Sumitro moreel gesteund werden verhevigden de studenten eind 1973 hun 
akties. In het zicht van het komende bezoek van de japanse premier Tanaka 
richtten zij hun kritiek vooral op de stijgende invloed van Japan, op het de 
Indonesiërs diskriminerende optreden van japanse ondernemingen en op de 
groep persoonlijke adviseurs van Suharto, de generaals Ali Murtopo, Surjo 
Wirjohadiputro en Sudjono Humardani, die niet alleen verantwoordelijk waren 
voor de uitdagende japanse infiltratie, maar die tevens een macht uitoefenden die 
aan geen enkele grens gebonden was. In het spoor van de studenten en de 
pers lieten ook enkele politici, met name van de voormalige PSI en Masjumi, 
en zelfs de geringeloorde vakbonden protesten horen: de stijgende prijzen 
leidden tot sociale onrust die bij het arbeidersproletariaat een stemming van 
solidariteit met de demonstrerende studenten deed ontstaan. 

De groeiende spanning, maar vooral de aktiviteiten van Sumitro 
verontrustten de militaire top en op 2 januari 1974 dwongen Suharto en 
Ali Murtopo de veiligheidschef te verklaren dat hij geen verandering in de 
leiding van de staat nastreefde. Hij wijzigde zijn optreden echter niet en in 
de dagen voor het japanse bezoek greep hij dan ook niet in toen de 
studentenprotesten tegen de persoonlijke adviseurs en tegen Japan in 
intensiteit toenamen. Op de ochtend van 14 januari, de dag van Tanaka’s 
aankomst, demonstreerden duizenden studenten in Djakarta terwijl de 
politie en het leger afzijdig bleven en Sumitro zelf, voor het japanse 
ambassadegebouw, de demonstranten toesprak. Wat zijn doel was is niet 
duidelijk: mogelijk hoopte hij dat een massale, door hem min of meer 
gemanipuleerde anti-japanse betoging Suharto er toe zou brengen Ali Murtopo 
en de zijnen, immers de pro-japanse faktie, van hun posten te ontheffen. 

Als Sumitro die berekening gemaakt had, dan pakte de werkelijkheid anders 
uit, want Ali Murtopo mobiliseerde het lompenproletariaat uit de 
sloppenwijken van de hoofdstad en liet dat los in een razende plundertocht 
tegen japanse en met hen gelieerde chinese bedrijven en winkelcentra. De 
onlusten bereikten op 15 januari een hoogtepunt waarbij het leger tenslotte 
de orde bloedig herstelde: er vielen officieel elf doden en er waren honderden 
gewonden. 
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Door de tegenaktie van Ali Murtopo werd de anti-japanse kampagne van 
Sumitro en de studenten effektief in diskrediet gebracht. Veel officieren 
die met Sumitro’s denkbeelden gesympathiseerd hadden keerden zich van 
hem af toen de door hem aan de gang gezette beweging door toedoen van 
anderen uit de hand liep en tot een konfrontatie van militairen tegen 
militairen dreigde te leiden. Sumitro werd afgezet als chef van de 
veiligheidsdienst en zijn aanhangers in legerkringen werden overgeplaatst 
naar diplomatieke posten. Vanwege het evenwicht werden ook de speciale 
adviseurs van Suharto ontslagen, waaronder Ali Murtopo die zich na enkele 
maanden overigens in een andere hoge funktie breed kon maken. Daarna 
werd alles ondernomen om de indruk van een machtsstrijd binnen de 
strijdkrachten weg te nemen. Daartoe was het, volgens beproefd indonesies 
militair gebruik, noodzakelijk de schuld van de onlusten op anderen te 
werpen en dat gebeurde: voormalige leden van de verboden PSI en Masjumi 
en vooral de studenten werden als de verantwoordelijken aangewezen. Met de 
verdwijning van Sumitro verviel voor het regiem ook de noodzaak om de 
schijn van soepelheid op te houden: meer dan achthonderd intellektuelen 
en studentenleiders werden gevangen genomen en hoewel de meerderheid 
na enige tijd werd vrijgelaten bleef de algemene sfeer er een van toenemende 
onderdrukking. Politieke aktiviteiten op de universiteiten werden 
verboden en het toezicht op de pers werd verscherpt. 

Deze afloop van de machtsstrijd binnen het leger was een 
overwinning, behalve voor Suharto — hoewel onduidelijk is of zijn positie 
ter diskussie stond — en voor het regiem als zodanig dat het lot van de thaise 
militaire diktatuur wist te ontgaan, ook voor de groep van de militaire 
burokraten en bedrijfsleiders, maar was een nederlaag voor de tegenstanders 
van de korruptie en de neo-koloniale uitbuiting die zich door Sumitro op 
sleeptouw hadden laten nemen. De tegenstellingen tussen veldofficieren en 
managers binnen de strijdkrachten waren daarmee echter de wereld niet uit. 


70. Timor 


Dat door de afloop van de machtsstrijd in januari 1974 die militaire faktie 
het pleit won die via kontakten met Japan de ekonomiese afhankelijkheid 
van Indonesië van de westerse landen, met name de Verenigde Staten en 
West Duitsland, wilde verminderen, deed geen afbreuk aan de indonesiese 
pro-westerse buitenlandse politiek. In feite werd het land een sub- 
imperialistiese mogendheid, dat wil zeggen een zaakwaarnemer van het 
amerikaanse imperialisme in dat deel van de wereld, zoals Zaire en Zuid- 
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Afrika dat waren in Afrika, Iran in West Azië en Brazilië in Latijns 

Amerika. Na de militaire machtsovername in 1965-’66 was Indonesië het 
westerse kamp binnengeschoven, deels uit ekonomiese noodzaak, deels uit 
overtuiging. Die betrokkenheid bij het Westen, aanbevolen door bepaalde 
militaire kringen die op amerikaanse wapenhulp aangewezen waren en- 

gedekt door de minister van buitenlandse zaken Malik, werd nauwer 

naarmate er zich in de politieke konstellatie in Azië wijzigingen voordeden die 
de tot dan toe bestaande hegemonie van het Westen tot een minder vast 
gegeven maakten. 

Daar was in de eerste plaats de amerikaanse erkenning, in 1971, dat de 
Volksrepubliek China niet langer genegeerd kon worden, gevolgd door de 
toelating van China tot de Verenigde Naties. Indonesië volgde zeer 
schoorvoetend: bij de beslissende stemming in de Algemene Vergadering van 
de VN stemde het voor de door de Verenigde Staten ingediende resolutie om 
de toewijzing van de chinese zetel aan Peking tot een ‘belangrijk vraagstuk’ te 
bestempelen waardoor een grotere meerderheid voor de toelating van de 
Volksrepubliek zou zijn vereist. De algemene herwaardering van China's rol in 
de internationale politiek leidde er toe dat ook Indonesië zich op zijn houding 
moest bezinnen en hoewel Suharto op 16 augustus 1972 verklaarde bittere 
herinneringen te koesteren, daarbij doelend op de vermeende chinese steun 
aan de zogenaamde kommunistiese staatsgreeppoging van 1965, stelde hij dat 
hij niet onwillig was de in 1967 bevroren diplomatieke betrekkingen te 
normaliseren. In sommige militaire kringen werden de, ook door Malik 
gesteunde, toenaderingspogingen evenwel met wantrouwen bekeken en tegen 
het eind van 1972 werd door enkele kranten een door het leger geïnspireerde 
kampagne tegen China en de in Indonesië wonende Chinezen op touw gezet 
die tenslotte uitmondde in het pogrom van Bandung van augustus 1973. Van 
een herstel van de diplomatieke betrekkingen kwam voorlopig niets. 

Een tweede en belangrijker gebeurtenis die Indonesië dwong zijn rol in de 
internationale politiek nader te bezien was de overwinning van de 
indochinese revoluties in april 1975. In de voorgaande jaren had het 
Suharto-regiem de amerikaanse politiek tegenover Vietnam en Cambodja 
gesteund, zowel materieel door het leveren van instrukteurs aan het 
Lon Nol-bewind, als diplomatiek: in augustus 1972 had de indonesiese 
delegatie de konferentie van niet-gebonden landen in Georgetown verlaten 
toen daar de voorlopige revolutionaire regering van Zuid Vietnam en 
Sihanouk’s koninklijke regering van Cambodja werden toegelaten. De 
amerikaanse nederlaag bracht verwarring en ernstige bezorgdheid teweeg in 
militaire kringen. Men sprak de vrees uit dat tegenstanders van het regiem 
niet alleen aangemoedigd zouden worden door de zege van de vietnamese en 
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cambodjaanse revolutionairen, maar ook dat zij van die kant wapens konden 
krijgen uit de door de Amerikanen achtergelaten uitrusting. In juli 1975 
bezochten Suharto en zijn minister van defensie, generaal Panggabean, 
Washington om op meer wapenhulp aan te dringen en vooral om er op te 
wijzen dat Indonesië nu een nog onmisbaarder schakel geworden was in 
Zuidoost Azië’s ‘verdedigingslinie tegen het kommunisme’. Tot die konklusie 
waren de Amerikanen ook reeds gekomen want tijdens de laatste fase van de 
indochinese oorlog had een wijziging plaatsgevonden in de amerikaanse 
strategie in die zin dat men de anti-kommunistiese defensielinie — of, vanuit 
een andere optiek bezien, de uiterste grens van de westerse hegemonie — in 
de regio verlegde van het vasteland van Zuidoost Azië naar het eilandgebied. 
Indonesië nam in die nieuwe opzet uiteraard een vitale plaats in, niet alleen 
door zijn ligging, maar ook door zijn rijkdom aan grondstoffen. Tegen die 
achtergrond stelde de amerikaanse president Ford voor het fiskale jaar 1976 
voor de verkoop van militair materieel aan Indonesië te verviervoudigen en 
ook de militaire steun aanzienlijk te verhogen. 

In een westerse verdedigingslinie tegen het kommunisme paste geen 
kommunistiese enklave en toen men, ten onrechte, meende dat de kans 
daarop zich voordeed nadat het volk van Portugees Oost Timor zich op zijn 
eigen wijze onafhankelijk had gemaakt, was het de taak van Indonesië om 
daartegen op te treden. Betekende de pro-westerse buitenlandse koers van 
Suharto al een volstrekte afwijking van de aktieve onafhankelijkheidspolitiek 
van de Soekarno-periode, in zijn houding ten opzichte van Oost Timor 
verloochende het regiem het van 1945 af in de praktijk volgehouden beginsel 
dat het grondgebied van Indonesië behoorde overeen te komen met dat van 
het voormalige Nederlands Indië, niet minder (West Irian), maar ook niet 
meer. Met zijn agressie op Timor maakte het generaalsbewind tevens definitief 
duidelijk, welke eigen motiveringen het daarvoor ook mocht aandragen, dat 
Indonesië als filiaalhouder van de amerikaanse, ruimer westerse, globale 
strategie fungeerde. 

Van de anjerrevolutie in Portugal op 25 april 1974 plukte het volk van 
Oost Timor, een van de meest verwaarloosde en achtergebleven gebieden ter 
wereld, niet meteen de vruchten aangezien het portugese koloniale 
bewind geruime tijd zijn ouderwets en konservatief karakter bleef behouden. 
Wel werd, in afwachting van de uit Lissabon verwachte richtlijnen betreffende 
de dekolonisatie, de mogelijkheid tot het oprichten van politieke groeperingen 
geschapen en van die kans werd onmiddellijk gebruik gemaakt. Zo ontstond 
een aantal partijen. Een daarvan, de Demokratiese Unie van Timor, UDT, 
vertegenwoordigde de elite van ambtenaren en grondbezitters en een deel van 
de feodale adel: zij was voorstandster van een blijvende band met Portugal. 
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Een geheel andere beweging was het door progressieve intellektuelen geleide 
Revolutionaire Front van Oost Timor, Fretilin. Geïnspireerd door de 
bevrijdingsbewegingen in portugees Afrika sprak deze organisatie zich uit voor 
onmiddellijke onafhankelijkheid maar tevens voor maatschappelijke 
hervormingen in socialistiese zin. De derde partij was de Demokratiese 
Volksvereniging van Timor, Apodeti, die aansluiting bij Indonesië zocht. Van 
deze organisaties had het Fretilin de grootste invloed: vanwege zijn programma 
werd het gesteund door de overgrote meerderheid van de bevolking, terwijl de 
aanhang van Apodeti hoofdzakelijk in Indonesië te vinden was en die van de 
UDT beperkt bleef tot de oosttimorese elite en het portugese bestuur. 

De invloed van het Fretilin werd groter toen op 18 november 1974 de 
beginselen van de portugese revolutie zich ook op Timor doorzetten en de 
autoriteiten zich positiever tegenover de volksbeweging opstelden. Deze 
ontwikkeling verklaarde de zich wijzigende houding van het Fretilin: in 
verband met de meer linkse koers in Portugal was er minder reden om op 
onmiddellijke onafhankelijkheid aan te dringen en verklaarde de partij, ook 
met het oog op verwachte moeilijkheden met het indonesiese militaire regiem, 
zich bereid een langere overgangsperiode onder portugese soevereiniteit te 
aanvaarden. Aan de andere kant was nu voor de UDT een blijvende band met 
het moederland niet meer interessant. Onder die omstandigheden groeiden de 
twee partijen, uit volstrekt tegengestelde motieven, naar elkaar toe en op 
21 januari 1975 besloten zij tot samenwerking. Het regiem in Djakarta dat 
gehoopt had dat de UDT samen met Apodeti een verbond zou aangaan tegen 
het Fretilin begon met een felle propagandakampagne tegen de volksbeweging 
die als kommunisties werd voorgesteld en die de steun zou krijgen van China 
en Noord Vietnam. Intussen begon men op het indonesiese deel van Timor de 
wegen te verbeteren en elitetroepen aan te voeren. 

De koalitie van het Fretilin en de UDT hield niet lang stand: in april 1975 
al werd de samenwerking verbroken door de UDT die verontrust was over de 
toenemende aanhang die het Fretilin zich onder de bevolking wist te 
verwerven. De groeiende spanning tussen beide partijen ontlaadde zich 
tenslotte in een gewapende botsing. Op 10 augustus eiste de UDT van de 
portugese autoriteiten dat aan Oost Timor onafhankelijkheid zou worden 
verleend en dat alle leden van het Fretilin zouden worden gevangen genomen; 
tegelijkertijd maakten aanhangers van de UDT zich meester van een aantal 
strategiese punten in de hoofdstad Dili. De Portugezen, die van te voren op de 
hoogte gesteld waren van de coup‚ verzetten zich niet: de koloniale bestuurders 
trokken zich terug op het eilandje Atauro. Wél stuitte de machtsgreep van de 
UDT op tegenstand van het Fretilin. Gesteund door een belangrijk deel van de 
bevolking en door timorese militairen die door de Portugezen waren getraind, 
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slaagde het Fretilin er binnen een week in Dili in handen te krijgen en in het 
begin van september had de volksbeweging de macht over het grootste deel van 
Oost Timor veroverd. 

Het generaalsbewind in Djakarta, dat bevreesd was voor een zelfstandig, 
links georiënteerd Oost Timor, verhevigde de propaganda tegen wat het als het 
‘Cuba van Zuidoost Azië’ ging aanduiden. Medio september versterkte het zijn 
marine in de wateren rond het eiland en begon het uitgeweken UDT-strijders 
militair te oefenen en te bevoorraden. Een operatieplan voor een invasie werd 
uitgewerkt door generaal Ali Murtopo. Door de bij de gang van zaken in 
Oost Timor betrokken landen werd zo nu en dan diplomatiek overleg gepleegd, 
waarbij Portugal en Australië weliswaar stelden dat de oosttimorese bevolking 
zelf over haar toekomst diende te beslissen, maar er tevens op aandrongen dat 
het Fretilin besprekingen zou voeren met de — verslagen en verjaagde — UDT. 
Onder die omstandigheden ging het Fretilin, dat al begonnen was met een 
intensieve kampagne tot sociale mobilisatie van het volk via een 
herstrukturering van de maatschappij op basis van de traditionele koöperatieve 
gemeenschappen, er toe over voorbereidingen te treffen voor een guerrilla 
tegen een mogelijke indonesiese invasie. Het maakte zich daarbij geen enkele 
illusie over de steun die het van de westerse landen zou krijgen: in die kring 
voerde men al aan dat Oost Timor ekonomies niet levensvatbaar was. Deze 
redenering moest verhullen dat men geen behoefte had aan een nationalisties 
gezinde volksbeweging die zich duidelijk tegen het neo-kolonialisme had 
uitgesproken, en dat men evenmin bereid was het strategies vitaal gelegen en 
grondstoffenrijke Indonesië voor het hoofd te stoten. 

De indonesiese invasie liet niet lang op zich wachten en op 9 oktober trok 
een troepenmacht, volgens indonesiese opgaven bestaande uit gevluchte 
aanhangers van de UDT en Apodeti, Oost Timor binnen. Enkele australiese 
verslaggevers die zouden kunnen aantonen dat het hierbij ging om 
indonesiese troepen, vermomd als Timorezen, werden omgebracht. Er werd 
gevochten in de grensgebieden, bij de stad Batugade, waar het Fretilin zich 
wist te handhaven. De greep naar de macht door rechtse krachten in Lissabon, 
in november 1975, deed het vertrouwen van het Fretilin in de rol die het 
moederland in het oosttimorese dekolonisatieproces nog zou kunnen spelen, 
geheel slinken en op de 28ste riep het de onafhankelijke Demokratiese 
Republiek Oost Timor uit. Op indonesies grondgebied werd daarna Oost 
Timor door de UDT en Apodeti tot provincie van Indonesië geproklameerd. 

Daarop volgde op 7 december 1975 een grootscheepse indonesiese aanval 
met mariniers en parachutisten, voorgesteld als vrijwilligers. Tevens werd een 
blokkade rondom het eiland gelegd. Dili en een aantal andere plaatsen werden 
bezet waarna door de invallers een wilde jacht op aanhangers van het Fretilin 
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werd georganiseerd die volgens de beproefde tradities van het generaalsbewind 
zonder pardon werden uitgeroeid. Ook onder de burgerbevolking trouwens, 
vooral de Chinezen, werd gruwelijk huisgehouden. Terwijl de indonesiese 
bezetters op 18 december een oosttimorees kollaborateursregiem instelden 
trokken de strijders van de oosttimorese regering zich terug in de bergen waar 
zij zich, ondanks de overmacht van de tegenstander, konden handhaven. 

Welke interne motieven het Suharto-regiem ook gehad mocht hebben om 
Oost Timor aan te vallen, het was duidelijk dat de aktie in overeenstemming 
was met het verlangen van de Verenigde Staten: de aanval op Dili vond plaats 
daags na het bezoek van de amerikaanse president Ford en zijn minister van 
buitenlandse zaken Kissinger aan Djakarta. Het Westen trad trouwens in zijn 
geheel als medeplichtige op, met name Australië waar, ondanks de openlijke 
maar vrijblijvende kritiek van premier Fraser op de invasie, de politie 
voortdurend de radiozendinstallaties trachtte uit te schakelen die als enig 
kontakt tussen het Fretilin en de buitenwereld overbleven. Ook de andere 
westerse landen bleven Indonesië ekonomies en met militair materieel 
steunen. Alleen Portugal had verlate bezwaren. Het verbrak de diplomatieke 
betrekkingen met Indonesië en maakte de kwestie aanhangig in de 
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties en hoewel Indonesië stelde dat het 
ging om een opstand van een groep kommunistiese rebellen tegen een door 
het gehele oosttimorese volk gesteunde groep pro-indonesiese Oosttimorezen 
die Oost Timor als deel van Indonesië beschouwden, werd op 16 december 
unaniem de eis gesteld dat Indonesië onmiddellijk zijn strijdkrachten zou 
terugtrekken en dat een waarnemer naar het gebied zou worden gezonden. 

Het geringe sukses van de invasie deed Indonesië tot groter 
krachtsinspanning besluiten en op 25 december 1975 landden nieuwe 
troepen bij Liquica en Maubara aan de noordkust en bij Suai in het zuiden. 
Ook hier maakten de invallers weinig voortgang: bij Suai werden zij in zee 
teruggedreven en hoewel in het noorden Baucau bezet werd konden zij niet in 
het door de timorese regering beheerste bergmassief doordringen. De 
Indonesiërs leden zware verliezen en zij koelden hun woede op de 
burgerbevolking: op 13 februari 1976 al verklaarde een lid van de 
pro-indonesiese voorlopige regering, een onverdachte bron dus, dat 60.000 
Oosttimorezen waren gedood. 

Het niet-opvolgen van de Veiligheidsraadresolutie van december 1975 en 
het bezoek van de VN-vertegenwoordiger aan Oost Timor die alleen in het 
bezette Dili had mogen rondkijken maar die niet was toegestaan naar het door 
de oosttimorese regering beheerste gebied te reizen, noopten de Verenigde 
Naties alsnog de kwestie te bezien. Bij een nieuwe behandeling, in april 1976, 
werd het indonesiese optreden door talrijke tot de zogenaamde Derde Wereld 
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behorende landen, als China, Tanzania en Benin, scherp veroordeeld, vooral 
toen er in tegenstelling tot de indonesiese bewering betreffende een 
troepenterugtrekking, 20.000 Indonesiërs in Oost Timor bleken te opereren. 
Met uitzondering van Japan en de Verenigde Staten stemde de Veiligheidsraad 
voor de door Guinee-Bissao ingediende resolutie om onverwijld de 
indonesiese strijdkrachten terug te trekken en het zelfbeschikkingsrecht van 
het oosttimorese volk te respekteren. Deze openlijke internationale afkeuring 
leidde in Indonesië tot kritiek in de pers en in bepaalde militaire kringen, 
toch al verontrust door het weinig glorierijke militaire optreden tegen een 
minuskuul buurland, over de politiek van Suharto en Ali Murtopo die hun 
land zo ongunstig in het licht van de belangstelling had geplaatst. Een ander 
nadeel voor het Suharto-regiem was dat de oosttimorese kollaborateursregering 
en de UDT minder serviele meelopers bleken te zijn als gedacht. 

Toch zette Indonesië door. Op 13 januari 1976 al had Malik, geen 
voorstander van de Timor-expeditie maar gedwongen die te verdedigen, te 
kennen gegeven dat de voorlopige regering Indonesië verzocht had Oost Timor 
tot indonesies grondgebied te proklameren. Verkiezingen werden daarvoor 
niet nodig geacht. Drie maanden later kondigde hij aan dat het gebied in 
augustus zou worden ingelijfd. De procedure was de gebruikelijke: op 31 mei 
werd door de bezettende overheid een volksvertegenwoordiging van 
28 personen ingesteld die officieel de wens te kennen gaf dat Oost Timor tot 
Indonesië zou behoren en op 17 juni vond de inlijving plaats. Geen enkel land 
erkende de annexatie; de Demokratiese Republiek Oost Timor werd 
daarentegen erkend door de aziatiese kommunistiese landen, de voormalige 
portugese koloniën in Afrika, Guinée-Conakry en Benin.* 


* Behalve het Zast Timor Information Bulletin, een uitgave van de British Campaign 
for an Independent East Timor (voor het adres zie het Voorwoord), het speciaal aan 
Oost Timor gewijde nummer van het Vietnam Bulletin (XI, 3, 1976) en De situatie 

op Oost Timor (1977), een uitgave van het Komitee Zuidelijk Afrika (Angola Comité): 
Denis Freney, Timor; Freedom Caught between the Powers (1975), ned. vert: De 
samenzwering tegen Oost Timor (1975); Richard W. Franke, East Timor: the Hidden 
War (1976); Sue Nichterlein, ‘The Struggle for East Timor — Prelude to Invasion’ (in: 
Journal of Contemporary Asia VII, 4, 1977) en Marcel Roger, fimor, hier la 
colonisation portugaise, aujourd'hui la résistance à l'agression indonésienne (1977). 
Zie ook: Oost Timor: de soldaat van Maubere schreeuwt om recht (1977). 

Voor de geïnteresseerde die Portugees leest twee (anti-Fretilin) boeken: Adriano Moreira, 
O Drama de Timor, Relatório da O.N.U. sobre a Descolonizagäo (1976) en Sá Pereira, 
O Pavoroso Caso de Timor (1976). 
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71. Het verzet 


Een van de voornaamste redenen waarom het militaire regiem geen 
progressieve regering op Oost Timor kon dulden en het zo bruut daartegen 
optrad, was de vrees dat een onafhankelijke, door het volk gesteunde 
beweging als het Fretilin inspirerend zou kunnen werken op verzetsgroepen of 
naar onafhankelijkheid strevende minderheden in eigen land. Van die 
minderheden kwamen de aanhangers van de Republiek der Zuid Molukken, 
RMS, in de jaren-zeventig het meest in het nieuws, overigens meer door akties 
in Nederland die uitgevoerd werden door de nakomelingen van de indertijd 
daarheen overgebrachte ambonese militairen van het ex-koloniale leger, dan 
door enig noemenswaardig verzet op de Zuid Molukken zelf. Er heerste 
uiteraard ontevredenheid op Ambon, maar die was niet wezenlijk verschillend 
van de ontevredenheid over de ekonomiese achteruitgang en de 
rechtsonzekerheid die overal in Indonesië voorkwam en zij had met de 
idealen van de RMS weinig te maken. Er waren soms lokale uitbarstingen van 
verzet, zoals in 1975 op Nusa Laut, maar ook elders in het land deden zich 
sporadies, al dan niet mystiek onderbouwde opstandjes voor tegen de 
heersende wantoestanden, zoals het vissersoproer in Banjuwangi in september 
1974, maar die werden door het machtige repressie-apparaat doorgaans snel 
en zonder pardon neergeslagen. 

Van een samengaan van dergelijke vormen van spontaan volksverzet en een 
ideologies doelbewuste, al dan niet door kommunisten georganiseerde 
verzetsbeweging, was met een uitzondering — West Borneo — voorshands geen 
sprake. Uiteraard waren er na de grote slachting van 1965-’66 en na de 
vernietiging van de PKI-basis in Blitar in 1968 kommunistiese en andere 
tegenstanders van het regiem ondergronds werkzaam, zowel op Java, vooral 
Midden- en Oost Java, en op Sumatra, met name in de Lampongs in het zuiden 
en in het van oudsher roerige kultuurgebied van de oostkust, als ook op 
Celebes. Hun aktiviteiten uitten zich in het ontvoeren en vermoorden van 
landheren, dorpshoofden en ambtenaren die als handlangers van het regiem 
gehaat waren, of als wraakneming voor de moordpartijen van 1965, alswel in 
daden van ekonomiese sabotage. Aan de andere kant werden dergelijke daden 
door de overheid dikwijls breed uitgemeten om als rechtvaardiging te dienen 
voor een scherpere onderdrukking, zoals in het begin van 1971 aan de 
vooravond van de verkiezingen. De voorwaarden voor verzet waren wel degelijk 
aanwezig: de ontevredenheid over de slechter wordende 
levensomstandigheden, de neo-koloniale uitbuiting en de korruptie, het 
voorbeeld van de toenemende guerrilla-aktiviteiten elders in Zuidoost Azië, 
de groeiende onrust onder de studenten. Er was echter geen organisatie die 
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krachtig genoeg was om het algemene gevoel van onvrede te kanaliseren in een 
verzetsbeweging en de regering zag er op toe dat een dergelijke organisatie ook 
niet van de grond kwam. Bovendien was in een land als Indonesië vanwege 
zijn geografiese verbrokkeling een algemene verzetsbeweging ook nauwelijks te 
verwezenlijken. 

Gewapend verzet waarmee het regiem terdege rekening had te houden 
kwam, afgezien van Oost Timor, slechts op twee plaatsen voor en het was 
alleen in West Borneo dat het een vorm aannam die vergelijkbaar was met de 
guerrillabewegingen in de nabuurlanden, namelijk toegerust met een linkse 
ideologie. Sinds de moordpartij op de Chinezen in dat gebied in 1967 werden 
daar regelmatig gevechten gemeld. De leiding berustte bij een voormalige 
voorzitter van het provinciale bestuur, Sofian, een lid van de PKI, en een 
groot deel van de verzetsstrijders bestond uit Chinezen die door de 
gebeurtenissen van de voorgaande jaren tot verbitterde tegenstanders van het 
regiem waren gemaakt. De akties beperkten zich nog tot kleinere overvallen, 
met name om wapens te bemachtigen, maar er werden wel in een gebied dat 
zich uitstrekte van Pontianak tot de grens met Serawak voorbereidingen 
getroffen voor een langdurige strijd. In verafgelegen en ontoegankelijke 
oerwoudgebieden werden rijstvoorraden aangelegd en trainingscentra 
opgericht en in de door de guerrillastrijders beheerste streken slaagde men er 
zelfs in eigen gewassen te verbouwen. Dat dit kon gebeuren hing samen met 
het feit dat de verzetsbeweging op de steun van de plaatselijke bevolking kon 
rekenen, die de nodige goederen kon leveren en vervoeren en die een diep 
stilzwijgen wist te bewaren tegenover de overheid. De laatste trad op haar 
beurt hardhandig op tegen de dorpelingen waardoor zij zich nog verder van 
het volk vervreemdde. Er was, binnen het verband van ASEAN, een nauwe 
samenwerking tussen de indonesiese en de maleisiese strijdkrachten in het 
grensgebied, maar er was een even nauwe samenwerking tussen de 
verzetsstrijders in indonesies Borneo en die in Serawak: toen in januari 1974 
Sofian sneuvelde nam de plaatselijke voorzitter van de maleisiese 
kommunistiese partij, Wang Ming Chuan, de leiding over. Tegenover de 
vastberadenheid van de guerrillabeweging stonden zowel de indonesiese als de 
maleisiese troepen tamelijk machteloos: afgezien van de logistieke 
problemen in de voor hen ondoordringbare jungle was er weinig bereidheid 
bij de soldaten van beide regeringen om de ongrijpbare vijand achterna te gaan. 
In de loop van de jaren-zeventig waren er aanwijzingen dat het verzet zich 
uitbreidde onder de Dajakbevolking in de door de japanse ondernemingen 
leeggeroofde gebieden van Oost Borneo. 

Een tweede verzetsbeweging, zij het met een andere ideologiese achtergrond, 
ontwikkelde zich onder de Papoea’s van West Irian. Na de bezetting van dit 
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gebiedsdeel door Indonesië, in 1963, had er een, sinds de militaire 
machtsovername in 1965 toenemende, immigratie van Indonesiërs 
plaatsgevonden, deels officieel gestimuleerd voor het vervullen van ambtelijke 
funkties, deels onofficieel door de binnenstroming van voor het merendeel uit 
Celebes afkomstige handelaars en gelukzoekers. Vooral toen na de 
zogenaamde ‘daad van vrije keuze’ in 1969 de internationale belangstelling 
voor West Irian weggeëbd was, kreeg het proces van overspoeling van het 
eiland door Indonesiërs het karakter van een demografiese ontwrichting: de 
Papoea's dreigden een minderheid in eigen land te worden. Was dat al een 
reden tot ongerustheid, de papoease ontevredenheid werd bovendien gewekt 
door het feit dat zij door de Indonesiërs gediskrimineerd en als tweederangs 
burgers behandeld werden. De door de Nederlanders opgeleide ambtenaren 
werden geleidelijk door Indonesiërs vervangen en na enige tijd waren er 
nauwelijks nog Papoea's op min of meer hoge posten aanwezig. Daarbij kwam 
dat de plaatselijke militaire overheid alles roofde wat er te roven viel, het 
eiland opengooide voor buitenlandse, vooral amerikaanse en japanse, 
ondernemingen die in de olie, bij Sorong, en in de mijnbouw (kopererts, 
nikkel, kobalt, uranium, goud) geïnteresseerd waren en ten behoeve van die 
ondernemingen de bevolking uit haar woonplaatsen verdreef en aan een 
kommervol bestaan in de steden of in het oerwoud prijsgaf. Deze faktoren, 
de korruptie en, in het algemeen, het wanbeheer door de regering die de 
Papoea's weer aan de verwaarlozing overleverden waaruit zij door een 
overigens onoprechte nederlandse belangstelling in de jaren-vijftig min of 
meer waren opgeheven, leidden samen met de verontwaardiging over het 
brute indonesiese optreden tot een golf van ontevredenheid waaruit 

tenslotte een verzetsbeweging voortkwam. 

Aanvankelijk was er sprake van lokale uitbarstingen: de grootte van het 
gebied, de stam- en taalverschillen en de doorgaans primitieve 
omstandigheden maakten een gekoördineerd verzet prakties onmogelijk. 

In 1969 waren er opstanden bij Manokwari en in het gebied van de 
Wisselmeren, in 1970 was er een op Biak, die allen bloedig onderdrukt 
werden: verder uitte de ontevredenheid zich in sabotagedaden tegen de 
buitenlandse ondernemingen en in overvallen op militairen om aan wapens 
te komen. Toch werd een poging gedaan het papoease verzet te bundelen 
toen in 1970 Seth Rumkorem, een Papoea die een officiersrang bekleedde in 
het indonesiese leger, verontwaardigd over de vernederingen waar zijn volk 
aan blootstond, zich bij de rebellen voegde en hij op 1 juli 1971 een 
voorlopige revolutionaire regering van ‘West Papua-Nieuw Guinea’ vormde.* 


* De door de verzetsbeweging gehanteerde benaming van het gebied, West Papua- 
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Hoewel men gebrek had aan wapens en men zich moest behelpen met speren 
en gifpijlen, breidde de opstand zich geleidelijk uit en konden, met steun van 
de bevolking, grote bevrijde gebieden worden gevormd, het belangrijkste ten 
zuiden van Djajapura (het voormalige Hollandia) rond het Sentanimeer, 
andere langs de grens, in het centrale bergland, bij Sorong en Manokwari op 
de Vogelkop en bij Fakfak aan de zuidkust. In deze gebieden stichtte men 
landbouwkoöperaties die redelijk goed funktioneerden. Volgens een opgave 
van de voorlopige revolutionaire regering had zij in 1975 ongeveer de helft 
van het totaal aantal inwoners van West Irian onder haar gezag. Haar 
ideologie omschreef zij als ‘melanesies’: in de toekomst zou het gebied, los 
van Indonesië, verenigd moeten worden met Oost Nieuw Guinea en eventueel 
samen met Timor, de Molukken, de Salomons-archipel, de Nieuwe Hebriden 
en Nieuw Caledonië een federatief verband moeten aangaan. De 
verzetsbeweging zocht kontakten met afrikaanse landen en met de NAACP, 
de organisatie van gekleurde rassen in de Verenigde Staten. 

Het militaire regiem trad hard op: hele dorpen, verdacht van een 
anti-indonesiese houding, werden uitgemoord en in 1975 werd bekend 
gemaakt dat sinds 1965 ongeveer 150.000 Papoea's waren gedood. Aan 
indonesiese kant werd gevreesd dat de onafhankelijkheid die op 16 september 
1975 verleend werd aan australies Nieuw Guinea het vrijheidsstreven van de 
Papoea's in West Irian zou aanwakkeren: tenslotte was de ekonomiese toestand 
daar aanzienlijk beter dan in West Irian en heerste er een sfeer van politieke 
vrijheid die op het indonesiese deel van het eiland volstrekt afwezig was. De 
regering van de nieuwe staat, Papua-New Guinea, stelde zich aanvankelijk 
neutraal op, maar onder druk gezet door Australië en Indonesië besloot zij tot 
samenwerking met haar machtige nabuur door de grens te sluiten voor 
vluchtelingen en politieke aktiviteiten van uit West Irian uitgeweken Papoea's 
te verbieden: zelf gekonfronteerd met een separatistiese beweging op 
Bougainville achtte zij het niet raadzaam met Indonesië in konflikt te 
geraken. Onder het volk van Papua-New Guinea bestond grote belangstelling 
voor wat er op de andere helft van het eiland — en trouwens ook in Oost 
Timor — gebeurde en in februari 1976 vond te Port Moresby een heftige 
demonstratie van studenten voor de indonesiese ambassade plaats. 

In september 1975 openden indonesiese troepen — er waren toen 15.000 man 
op het eiland — een offensief tegen de verzetsbeweging, maar dat liep na een 





Nieuw Guinea, onderstreept het verlangen naar eenwording met het oostelijk deel, 
thans de onafhankelijke staat Papua-New Guinea (of: -Niugini). Van zijn kant heeft 
het regiem in Djakarta, om aan te geven dat er niet zoiets als een westelijk en oostelijk 
deel als een mogelijk één te worden eiland bestaat, de naam West Irian gewijzigd in 
Irian Djaja (djaja = geluk, voorspoed!) 
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maand vast. Daarna werd aan Rumkorem de eis gesteld de strijd te staken en 
toen daar geen gevolg aan gegeven werd begon de indonesiese luchtmacht de 
bevrijde gebieden, naar amerikaans voorbeeld in Vietnam, te bestoken met 
bommen, napalm en chemiese verdelgingsmiddelen. Op 8 januari 1976 gingen 
indonesiese grondtroepen nogmaals tot het offensief over en een week later 
werden nieuwe eenheden ingezet ten zuid-westen van Djajapura, maar ook dat 
optreden had geen resultaat. Er vonden zware gevechten plaats en de 
indonesiese troepen leden grote verliezen; uit wraak vermoordden zij iedere 
Papoea die hen een strobreed in de weg legde, maar de bevrijdingsbeweging 
werd niet vernietigd. Wel werd zij verzwakt door interne tegenstellingen, met 
als gevolg dat Rumkorem in november 1976 de strijd opgaf en naar 
Papua-New Guinea uitweek, maar zoals het informatieburo van de 
verzetsbeweging medio 1977 stelde: er was op West Papoea-Nieuw Guinea een 
tweede guerrillafront (bedoeld werd: naast dat op Oost Timor) tegen Djakarta 
opgericht.* 


72. De schandalen rond Bulog en Pertamina 


In de eerste helft van de jaren-zeventig begon zich, na het wegebben van de 
door de aanvankelijk als een verbetering beschouwde ekonomiese koers van 
het Suharto-regiem gewekte hoop, in brede kring een gevoel van teleurstelling 
en cynisme af te tekenen. Werkelijke verbeteringen bleven immers uit. De 
groei van de export had vooral betrekking op de uitvoer van grondstoffen door 
buitenlandse ondernemingen. Het onder kontrole brengen van de inflatie en 
het bereiken van een evenwichtige begroting konden alleen verwezenlijkt 
worden door het opvullen van de betalingsbalanstekorten met IGGI-leningen 
die de dollars verschaften waarmee het land de importen financierde die het 
niet uit de exporten kon betalen. Voor het overige waren de uitkomsten van 
de ekonomiese politiek van de ‘Nieuwe Orde’ slechts nadelig en die 
ongunstige ontwikkeling zette zich verder door naarmate het land dieper in 
een afhankelijkheidsverhouding ten opzichte van de westerse landen 
wegzakte. Zowel bepaalde door de ontwikkelingshulp uitgevoerde projekten 
als de buitenlandse investeringen hadden rampzalige gevolgen voor sommige 
onderdelen van de indonesiese ekonomie. Doordat de buitenlandse 
investeringen, in 1976 opgelopen tot US$ 4,7 miljard, te veel in de 


* Peter Savage en Rose Martin, The OPM in West Papua New Guinea: the Continuing 
Struggle Against Indonesian Colonialism’ (in: Journal of Contemporary Asia VII, 3, 
1977), OPM: Organisasi Papua Merdeka, de bevrijdingsorganisatie van West Papoea. 
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kapitaalintensieve en te weinig in arbeidsintensieve sektoren plaatsvonden, 
werd de traditionele bedrijven het bestaan onmogelijk gemaakt. Ook sommige 
in het kader van de ontwikkelingshulp opgezette projekten, zoals het 
reorganiseren van de interinsulaire scheepvaart dat tot het wegsaneren van 
kleine scheepvaartmaatschappijen leidde, of het opzetten van 
geautomatiseerde textielfabrieken, hadden dit gevolg. Dit betekende dat de 
werkloosheid toenam: de schattingen van het aantal geheel of gedeeltelijke 
werklozen in 1974 varieerden van 20 tot 32 miljoen, dat wil zeggen 
respektievelijk 50 en 70% van de beroepsbevolking — de laatstgenoemde 
becijfering was afkomstig van de voorzitter van het verbond van indonesiese 
vakverenigingen, onder de heersende omstandigheden een Golkar-funktionaris. 
Van een werkelijke verhoging van de voedselproduktie, als doel gesteld van 
het eerste Vijfjarenplan, kwam weinig terecht, zodat er ook geen sprake was 
van een verhoging van de levensstandaard. Het tekort aan rijst bemoeilijkte de 
pogingen om de inflatie wezenlijk te beteugelen: men kon met behulp van 
buitenlandse kredieten het inflatiecijfer wel laag houden, maar daarmee 
werden verdergaande prijsstijgingen niet voorkomen. 

Het studentenprotest en ook de oppositie van andere kringen tegen de 
gevolgde ekonomiese koers die geheel aangepast was aan de voortzetting van 
de buitenlandse hulp en het openleggen van Indonesië voor neo-koloniale 
exploitatie, richtten zich tegen hen die verantwoordelijk waren voor de 
bestaande situatie dat slechts buitenlandse ondernemingen en een kleine 
toplaag van de indonesiese samenleving profiteerden en dat de grote massa 
van het volk arm bleef en in steeds moeilijker omstandigheden kwam te 
verkeren. Als schuldigen werden de militaire bedrijfsleiders aangewezen, maar 
indirekt ook de ekonomiese plannenmakers van het regiem, veelal als 
technokraten, maar vanwege hun amerikaanse opleiding soms ook als de 
Berkeley-Mafia aangeduid: Widjojo Nitisastro, Emil Salim en Ali Wardhana. 
Bij de aankondiging van het tweede Vijfjarenplan op 1 april 1974 schenen de 
laatsten zich van de bezwaren tegen hun ekonomiese politiek bewust te zijn: 
verklaard werd dat zij hun beleid in sociale zin wilden ombuigen en dat de 
nadruk moest worden gelegd op de werkgelegenheid en een rechtvaardige 
spreiding van inkomsten. Dat was trouwens ook in overeenstemming met de 
uitlatingen van de nederlandse minister Pronk, tevens voorzitter van de 
IGGI, die in 1973 verklaard had een al dan niet voortzetten van de 
ontwikkelingshulp afhankelijk te willen stellen van onder meer de vraag of die 
hulp wel terecht kwam bij diegenen die er de meeste behoefte aan hadden, 
namelijk de allerarmsten. 

De militaire managers waren er echter ook nog en tussen hen en de 
technokraten ontwikkelde zich medio 1974 een stille machtsstrijd, waarbij 


Op 
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de laatsten zich in de rug gedekt wisten door de IGGI-kredieten en door het 
vertrouwen dat Pronk in hen uitsprak, maar de eersten het grootste deel van 
het produktie-apparaat beheersten. De kontroverse ging vooral over het 
verlangen van de ekonomiese planners om hun politiek van het verlenen van 
subsidies op de prijzen van konsumptiegoederen ter kompensatie van de 
geringe koopkracht van de ambtenarensalarissen voort te zetten en daarvoor 
een deel van de extra-inkomsten uit de olie-export te bestemmen. De 
militaire profiteurs en in de eerste plaats generaal Ibnu Sutowo, 
president-direkteur van de staatsoliemaatschappij Pertamina, voelden daar 
niets voor. Korte tijd later kwam Pertamina onder de schijnwerpers van de 
nationale en internationale belangstelling te staan op een wijze die het 
Suharto-regiem overtuigend in opspraak bracht. 

Korruptie was een verschijnsel dat zo oud was als het onafhankelijke 
Indonesië zelf en het deed zich voor in alle lagen van de burokratie, zowel 
onder lagere ambtenaren die, om hun mager salaris aan te vullen, 
steekpenningen vroegen of aannamen voor elk formulier en elke vergunning 
die zij afgaven of voor elk proces-verbaal dat zij niet doorgaven, als aan de 
top waar de mogelijkheden doorgaans ruimer en de smeergelden groter waren. 
Door de totale afwezigheid van toezicht op het doen en laten van de 
militaire managers nam de korruptie in die kring na de vestiging van het 
Suharto-regiem ontstellende vormen aan. Met staats- of ontwikkelingsgelden 
frauderende generaals werden een gewoon verschijnsel. Het wemelde van 
spekulanten en grote sjacheraars tot in de hoogste regionen, de bezitters van 
grote koncerns, zoals de vrouw van generaal Suharto die de Bank Central 
Asia beheerste, of generaal Ali Sadikin, de goeverneur van Djakarta, die de 
zogenaamde Pembangunan-groep bezat: beide ondernemingen hadden 
belangen in olie, staal, cement, kunstmest en plantages. De meeste grote 
bedrijven waren in handen van een kleine kliek militairen en hun familieleden, 
die elkaar goed kenden, met elkaar samenwerkten en soms tegen elkaar 
intrigeerden, maar die daardoor het gehele bedrijfsleven ondoorzichtig, 
ingewikkeld en ondoelmatig maakten en die een verlammende invloed 
uitoefenden op de ontwikkeling van ’s lands ekonomie. 

Soms deden zich echter schandalen voor die met kop en schouders boven 
het normale nivo van korruptieve handelingen uitstaken en, aldus, sterk de 
aandacht trokken. Daar waren eerst de manipulaties van het door generaal 
Ahmad Tirtosudiro geleide buro voor de logistiek, Bulog, dat verantwoordelijk 
was voor het opkopen en distribueren van rijst. Aangezien ambtenaren en 
lagere militairen een deel van hun salaris in natura, vooral rijst, ontvingen was 
het voor de overheid noodzakelijk om over grote hoeveelheden rijst te 
beschikken. Dat was onder Soekarno al het geval, toen de deviezen voor het 
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kapitaalintensieve en te weinig in arbeidsintensieve sektoren plaatsvonden, 
werd de traditionele bedrijven het bestaan onmogelijk gemaakt. Ook sommige 
in het kader van de ontwikkelingshulp opgezette projekten, zoals het 
reorganiseren van de interinsulaire scheepvaart dat tot het wegsaneren van 
kleine scheepvaartmaatschappijen leidde, of het opzetten van 
geautomatiseerde textielfabrieken, hadden dit gevolg. Dit betekende dat de 
werkloosheid toenam: de schattingen van het aantal geheel of gedeeltelijke 
werklozen in 1974 varieerden van 20 tot 32 miljoen, dat wil zeggen 
respektievelijk 50 en 70% van de beroepsbevolking — de laatstgenoemde 
becijfering was afkomstig van de voorzitter van het verbond van indonesiese 
vakverenigingen, onder de heersende omstandigheden een Golkar-funktionaris. 
Van een werkelijke verhoging van de voedselproduktie, als doel gesteld van 
het eerste Vijfjarenplan, kwam weinig terecht, zodat er ook geen sprake was 
van een verhoging van de levensstandaard. Het tekort aan rijst bemoeilijkte de 
pogingen om de inflatie wezenlijk te beteugelen: men kon met behulp van 
buitenlandse kredieten het inflatiecijfer wel laag houden, maar daarmee 
werden verdergaande prijsstijgingen niet voorkomen. 

Het studentenprotest en ook de oppositie van andere kringen tegen de 
gevolgde ekonomiese koers die geheel aangepast was aan de voortzetting van 
de buitenlandse hulp en het openleggen van Indonesië voor neo-koloniale 
exploitatie, richtten zich tegen hen die verantwoordelijk waren voor de 
bestaande situatie dat slechts buitenlandse ondernemingen en een kleine 
toplaag van de indonesiese samenleving profiteerden en dat de grote massa 
van het volk arm bleef en in steeds moeilijker omstandigheden kwam te 
verkeren. Als schuldigen werden de militaire bedrijfsleiders aangewezen, maar 
indirekt ook de ekonomiese plannenmakers van het regiem, veelal als 
technokraten, maar vanwege hun amerikaanse opleiding soms ook als de 
Berkeley-Mafia aangeduid: Widjojo Nitisastro, Emil Salim en Ali Wardhana. 
Bij de aankondiging van het tweede Vijfjarenplan op 1 april 1974 schenen de 
laatsten zich van de bezwaren tegen hun ekonomiese politiek bewust te zijn: 
verklaard werd dat zij hun beleid in sociale zin wilden ombuigen en dat de 
nadruk moest worden gelegd op de werkgelegenheid en een rechtvaardige 
spreiding van inkomsten. Dat was trouwens ook in overeenstemming met de 
uitlatingen van de nederlandse minister Pronk, tevens voorzitter van de 
IGGI, die in 1973 verklaard had een al dan niet voortzetten van de 
ontwikkelingshulp afhankelijk te willen stellen van onder meer de vraag of die 
hulp wel terecht kwam bij diegenen die er de meeste behoefte aan hadden, 
namelijk de allerarmsten. 

De militaire managers waren er echter ook nog en tussen hen en de 
technokraten ontwikkelde zich medio 1974 een stille machtsstrijd, waarbij 
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de laatsten zich in de rug gedekt wisten door de IGGI-kredieten en door het 
vertrouwen dat Pronk in hen uitsprak, maar de eersten het grootste deel van 
het produktie-apparaat beheersten. De kontroverse ging vooral over het 
verlangen van de ekonomiese planners om hun politiek van het verlenen van 
subsidies op de prijzen van konsumptiegoederen ter kompensatie van de 
geringe koopkracht van de ambtenarensalarissen voort te zetten en daarvoor 
een deel van de extra-inkomsten uit de olie-export te bestemmen. De 
militaire profiteurs en in de eerste plaats generaal Ibnu Sutowo, 
president-direkteur van de staatsoliemaatschappij Pertamina, voelden daar 
niets voor. Korte tijd later kwam Pertamina onder de schijnwerpers van de 
nationale en internationale belangstelling te staan op een wijze die het 
Suharto-regiem overtuigend in opspraak bracht. 

Korruptie was een verschijnsel dat zo oud was als het onafhankelijke 
Indonesië zelf en het deed zich voor in alle lagen van de burokratie, zowel 
onder lagere ambtenaren die, om hun mager salaris aan te vullen, 
steekpenningen vroegen of aannamen voor elk formulier en elke vergunning 
die zij afgaven of voor elk proces-verbaal dat zij niet doorgaven, als aan de 
top waar de mogelijkheden doorgaans ruimer en de smeergelden groter waren. 
Door de totale afwezigheid van toezicht op het doen en laten van de 
militaire managers nam de korruptie in die kring na de vestiging van het 
Suharto-regiem ontstellende vormen aan. Met staats- of ontwikkelingsgelden 
frauderende generaals werden een gewoon verschijnsel. Het wemelde van 
spekulanten en grote sjacheraars tot in de hoogste regionen, de bezitters van 
grote koncerns, zoals de vrouw van generaal Suharto die de Bank Central 
Asia beheerste, of generaal Ali Sadikin, de goeverneur van Djakarta, die de 
zogenaamde Pembangunan-groep bezat: beide ondernemingen hadden 
belangen in olie, staal, cement, kunstmest en plantages. De meeste grote 
bedrijven waren in handen van een kleine kliek militairen en hun familieleden, 
die elkaar goed kenden, met elkaar samenwerkten en soms tegen elkaar 
intrigeerden, maar die daardoor het gehele bedrijfsleven ondoorzichtig, 
ingewikkeld en ondoelmatig maakten en die een verlammende invloed 
uitoefenden op de ontwikkeling van ’s lands ekonomie. 

Soms deden zich echter schandalen voor die met kop en schouders boven 
het normale nivo van korruptieve handelingen uitstaken en, aldus, sterk de 
aandacht trokken. Daar waren eerst de manipulaties van het door generaal 
Ahmad Tirtosudiro geleide buro voor de logistiek, Bulog, dat verantwoordelijk 
was voor het opkopen en distribueren van rijst. Aangezien ambtenaren en 
lagere militairen een deel van hun salaris in natura, vooral rijst, ontvingen was 
het voor de overheid noodzakelijk om over grote hoeveelheden rijst te 
beschikken. Dat was onder Soekarno al het geval, toen de deviezen voor het 
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inslaan van deze rijst, die afkomstig waren uit de opbrengsten van de export, 
verantwoord werden, zodat de betaling in natura neerkwam op een vorm van 
gesubsidieerde verkoop van door de regering tegen de wereldmarktprijs 
aangekochte rijst. Onder het militaire regiem volgde men een andere methode: 
van enige verantwoording was geen sprake meer. De rijst werd in grote 
hoeveelheden aangekocht in het buitenland en betaald met door de Bank 
Indonesia aan Bulog verstrekte kredieten: behalve voor de verstrekking als 
betaling in natura waren de aangelegde voorraden ook bestemd om de prijzen 
te stabiliseren. In 1970 bleek dat de fondsen van Bulog echter ook voor 
spekulatieve doeleinden gebruikt waren: van de, van de Bank Indonesia tegen 
een rente van 3% per maand verkregen kredieten waren, in 1968 al, door 
ambtenaren van het buro grote bedragen bij partikuliere banken 
ondergebracht tegen 10 à 15%, of geïnvesteerd in op korte termijn vrucht 
dragende projekten. Een van de gevolgen van deze handelwijze was dat de 
aankopen van rijst stagneerden, met als gevolg rijsttekorten en 
prijsstijgingen: in 1969 kocht Bulog slechts 156.000 ton op, terwijl er 
420.000 ton nodig was. Tegen het einde van 1972, toen er wederom veel te 
weinig voorraden aanwezig waren en de prijzen snel omhooggingen, bleek dat 
een voor de opkoop van rijst bestemd bedrag van ongeveer US$ 1,2 miljard 
door Bulog was verduisterd. De toenemende kritiek op zijn falend beleid om 
voor de boeren redelijke inkomsten en voor de stedelijke konsument lage 
prijzen te garanderen maakte de positie van Ahmad Tirtosudiro onhoudbaar: 
hij werd ontslagen. De onmogelijkheid van Bulog om de kredieten terug te 
betalen leverde een financieel verlies op voor de regering, maar voor de 
militaire establishment — en indirekt dus ook voor de regering — had het 
buro een nuttige funktie verricht door fondsen te kreëren die niet 
verantwoord werden en die het de overheid mogelijk maakten de officiële 
begroting voor de strijdkrachten kleiner te houden dan anders het geval zou 
zijn geweest. 

Een soortgelijke rol, namelijk om niet-verantwoorde fondsen voor het leger 
— en ten behoeve van generaal Suharto voor de uitoefening van zijn funktie — 
te scheppen, speelde het staatsoliebedrijf Pertamina. Deze onderneming kon 
volstrekt ongekontroleerd opereren, zij wees iedere overheidsbemoeiing 
resoluut af, publiceerde geen balans en maakte geen winstcijfers openbaar. 
Wél droeg zij in toenemende mate bij tot de schatkist: van 15% van het 
staatsinkomen in 1967 tot 35% in 1972-1973, maar een zeer groot deel van 
haar inkomsten werd niet in de begroting opgenomen. De mogelijkheid dat 
Pertamina de indonesiese staat aan nog veel groter inkomsten kon helpen 
deed zich tegen het einde van 1973 voor toen, als gevolg van de arabiese 
boykot en de internationale oliekrisis, de prijzen van olie zeer snel stegen (in 
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twee jaar van US$ 3,— tot US$ 11,70 per barrel), en het land tussen US$ 4 en 
5 miljard aan deviezen ontving. In het begin van 1974 werd al druk 
gespekuleerd dat door de fors gestegen inkomsten uit de aardolie Indonesië 
zou kunnen afzien van de financiële bijstand door de IGGI-landen. In de 
praktijk was de kans daarop gering, want dan zou de hulp wegvallen waarmee 
de overheid het verschil placht te dekken dat, in het kader van haar beleid om 
de voedselprijzen kunstmatig laag te houden, ieder jaar ontstond tussen de 
aankoop van rijst op de wereldmarkt en de verkoop tegen lage prijzen aan de 
konsument. In theorie echter zou het land het zonder buitenlandse 
hulpverlening kunnen stellen en met de afbetaling van zijn schulden een begin 
kunnen maken. 

De aan de indonesiese staat verschuldigde dollars uit de opbrengsten van de 
olie-exporten werden door Ibnu Sutowo, jarenlang beschouwd als de 
machtigste man na generaal Suharto, echter niet in de schatkist gestort maar 
gebruikt voor allerlei projekten, die deels wel met het oliebedrijf te maken 
hadden — een tankervloot, een petroleumhaven in de Riouw-archipel om met 
Singapore te kunnen konkurreren, een fabriek voor het bouwen van 
kunstmatige booreilanden, een raffinaderij — maar deels ook niet. Met de 
inkomsten van Pertamina werden luxe-hotels, een stadion, een moskee, een 
televisiestudio en een ziekenhuis gebouwd, werden een luchtvaartmaatschappij, 
een verzekeringsmaatschappij en een rederij gesticht, werden toeristencentra, 
golfbanen en bungalowparken ingericht. Zeer veel geld werd ook gebruikt voor 
festiviteiten of voor schenkingen aan bevriende militairen. Al deze projekten 
verslonden veel meer geld dan Pertamina uit de olie-opbrengsten kon 
financieren. Voor een in 1974 samen met een aantal westduitse 
ondernemingen ambitieus opgezet staalprojekt op West Java, kompleet met de 
voor de duitse employe’s bestemde behuizing, scholen, supermarkten en 
theaters, sloot Ibnu Sutowo in afwachting van een grote langlopende arabiese 
lening een groot aantal kortlopende leningen, tot een bedrag van US$ 1,5 
miljard, af. In het voorjaar van 1975 echter, toen de olieprijzen gestabiliseerd 
waren, bleek de arabiese lening niet door te gaan en toen een aantal 
buitenlandse banken weigerde het bedrijf nog langer kredieten te verschaffen 
was het bankroet van Pertamina een feit. In juni onthulde Suharto aan de 
volksvertegenwoordiging dat de schulden van de maatschappij iets te hoog 
waren opgelopen. Een poging om een groot deel van die schuld op de 
IGGI-landen af te wentelen mislukte door de tegenstand van Pronk. Daarna 
nam de regering maatregelen om Pertamina financieel door te lichten: een 
tijdrovende bezigheid waarbij het boekhoudkundig wanbeheer van de 
maatschappij duidelijk aan het licht kwam. Het Suharto-regiem werd 
gedwongen alle door het oliebedrijf aangegane schulden te garanderen, hetgeen 
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betekende dat Indonesië met een extra-schuld van US$ 10 miljard, volgens 
sommige schattingen 13 miljard, was opgezadeld. Op 4 maart 1976 werd 
Ibnu Sutowo, die de maand tevoren nog als gastheer was opgetreden van de 
ASEAN-konferentie op Bali, ontslagen op aanraden van de technokraten en 
mogelijk ook onder druk van Caltex. Hij werd opgevolgd door generaal 

Piet Harjono. Pertamina werd gezuiverd van alle neven- en dochterbedrijven 
die niets met olie te maken hadden; de rest werd gedecentraliseerd in 
afdelingen voor exploratie, exploitatie, verkoop en transport. Om aan de 
schuldeisers tegemoet te komen moest het tweede Vijfjarenplan, waarvan 
men gedacht had dat het voor 40% door Pertamina gefinancierd zou worden, 
tijdelijk in de ijskast worden gezet. 

Er werden nu pogingen ondernomen om van de buitenlandse 
oliemaatschappijen gunstiger regelingen los te krijgen en voorts werd, onder 
bedreiging met nationalisatie, druk uitgeoefend op die bedrijven om een 
groter aandeel van de olie-inkomsten af te staan. Als reaktie daarop 
verminderden de betrokken oliemaatschappijen hun investeringen en tevens 
krompen zij het aantal olieplatforms op zee aanzienlijk in: de olieproduktie 
daalde waardoor het het regiem moeilijker viel de schulden af te lossen. 
Japan, Indonesië’s grootste afnemer, begon in de Volksrepubliek China olie 
te kopen. Intussen werden in Groot Britannië en de Verenigde Staten de 
eerste processen tegen Pertamina aangespannen wegens wanbetaling en 
begonnen amerikaanse banken die in 1975 nog bijgesprongen waren om de 
eerste klap op te vangen, ernstig te twijfelen aan de financiële 
geloofwaardigheid van het Suharto-bewind. 

Het wegvallen van Pertamina als inkomstenbron betekende dat Indonesië 
op de IGGI als financier bleef aangewezen. De voortzetting van die steun 
dreigde echter juist in die tijd ter diskussie gesteld te worden toen Pronk 
aankondigde tot een evaluatie over te gaan: of de ontwikkelingshulp al dan 
niet bij de armsten in de samenleving terecht kwam was daarbij een van zijn 
kriteria. 


73. De verdergaande verpaupering van de grote massa 


De ontwikkelingshulp bereikte de allerarmsten niet. Terwijl zich enerzijds 
als uitvloeisel van de neo-koloniale situatie in de indonesiese samenleving 
in versneld tempo een uit zakenlieden en vooral hoge militairen bestaande, 
zeer rijke, met de belangen van de internationale koncerns nauw verweven 
bovenlaag ontwikkelde, gingen op het platteland de levensomstandigheden 
van de boerenbevolking tengevolge van het door het regiem gevoerde 
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ekonomiese beleid steeds verder achteruit. Na de mislukking van het Bimas- 
programma besloot de overheid in de loop van 1970 geen dwang meer op de 
boeren uit te oefenen maar hen vrijwillig, via ekonomiese stimulansen, tot 
het verhogen van de produktie te brengen. Onder dit nieuwe agrariese 
programma, overigens nog steeds Bimas, maar dan wel ‘nieuwe-kracht’ 
bijgenaamd, konden de boeren zelf bepalen welke verstrekkingen van het 

door de buitenlandse ondernemingen geleverde pakket — zaaizaad, 
kunstmest, insektenverdelgers, voorlichting of krediet — zij al dan niet wilden 
gebruiken. 

De resultaten bleven echter ook nu beneden de verwachtingen. Het bleek 
snel dat zonder veranderingen in de maatschappelijke struktuur een poging 
tot ontwikkeling van de landbouwekonomie met louter techniese middelen 
niet het beoogde doel bereikte, maar dat wel door de binnendringing van de 
van overheidswege aangemoedigde kapitalistiese produktieverhoudingen 
in de sfeer van een uiterst arbeidsintensieve produktiewijze de javaanse 
plattelandssamenleving verder ontwricht werd. Immers de meerderheid 
van de boeren was te arm om de noodzakelijke investeringen te doen die 
met het verbouwen van de nieuwe rijstvariëteiten samenhingen. Alleen 
de rijkere boeren die over wat kapitaal en over grotere stukken land 
beschikten, die betere kontakten hadden met de overheid en betere 
inzichten in de algemene marktsituatie konden het zich veroorloven aan de 
zogenaamde groene revolutie mee te werken. Zij waren, op het nivo van de 
dorpssamenleving althans, dan ook de enigen die daarvan profiteerden. De 
kloof tussen arm en rijk werd door het nieuwe Bimas-programma verder 
vergroot. Niet alleen ging de ekonomiese positie van de kleine boeren in 
deze vrije marktsituatie evenzeer achteruit als tijdens het dwangsysteem van 
de voorgaande jaren, maar ook werd de vereiste verhoging van de produktie 
niet gehaald. 

Die verhoging werd overigens wel gehaald in de officiële statistieken 
nadat de overheid in 1970 een nieuwe berekening van de rijstoogsten nad 
ingevoerd waardoor die op papier jaarlijks met meer dan een half miljoen 
ton stegen. Het was een manoeuvre die bedoeld was de krediteurlanden 
en de Wereldbank van Indonesië’s vooruitgang te overtuigen en die 
vooruitgang werd des te groter voorgesteld omdat bij vergelijkingen met de 
produktiecijfers van voor 1969 deze laatsten volgens de oude berekening 
werden weergegeven. De werkelijkheid was minder rooskleurig dan de 
cijfers, aangezien de rijstopbrengst wel steeg maar ver ten achter bleef bij de 
door de bevolkingstoename vereiste hoeveelheden. In maart 1972 moest 
worden toegegeven dat de pogingen om Indonesië onafhankelijk te maken 
van rijstimporten uit Thailand, de Verenigde Staten en Japan mislukt waren 
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en op 16 augustus kondigde generaal Suharto aan dat het door het 
Vijfjarenplan voor de rijstproduktie gestelde einddoel van 15,4 miljoen ton 
tot 14,8 miljoen zou worden teruggebracht. 

Deze verlaging van het streefgetal hield geen erkenning in van het falen 
van de gevolgde politiek. Zij werd integendeel gerechtvaardigd met de 
verklaring dat, als de produktie van rijst niet zou worden afgeremd, er een 
overvloed aan rijst zou ontstaan waardoor de prijzen zouden dalen en aan 
de rijstboeren een zware slag zou worden toegebracht. Naar het oordeel van 
het regiem was het beter een deel van de rijstvelden in het volgende 
plantjaar te bestemmen voor landbouwgewassen voor de export, zoals tabak 
of suiker, en de behoeften aan rijst door voortgezette importen te dekken: 
die rijst immers was een onderdeel van de door de rijke landen verleende 
voedselhulp. Gesteld werd daarbij nog dat het niet primair de direkte 
voedselbehoefte was maar de noodzaak om een ijzeren voorraad aan te 
houden waardoor de voortzetting van rijstinvoer uit het buitenland 
werd vereist. Afgezien van het feit dat deze verklaring van 16 augustus 1972 
met name ten aanzien van het vermeende dreigende rijstoverschot duidelijk 
gebaseerd was op een drogreden, leverde zij ook een krasse illustratie van de 
schaamteloze wijze waarop de Suharto-diktatuur het welzijn van de 
meerderheid van de bevolking opofferde aan de belangen van een kleine 
groep. Door de verbouw van rijst te beperken haakte het regiem 
immers in bij de al geruime tijd bestaande gewoonte van bepaalde handelaren, 
hoge militairen, ambtenaren of religieuze leiders om uit spekulatieve 
overwegingen stukken land op te kopen of de kleine boeren tegen een 
spotprijs af te persen. Deze stukken land werden vervolgens door hen via 
steekpenningen officieel aan de rijstkultuur onttrokken en er werd een 
andere, meer winstgevende, bestemming aan gegeven. De grond werd tenslotte 
weer verkocht aan de in het betreffende gewas meestbiedende belangstellende. 
Het is onduidelijk of er waarheid school in de in die tijd cirkulerende 
geruchten dat de voorgestelde beperking van de rijstbouw te maken had met 
enige druk van amerikaanse en japanse rijstproducenten en dat het regiem 
terwille van de voortzetting van de kredietverlening in een voortzetting 
van de rijstinvoer had toegestemd. Wel duidelijk is echter dat, om het leger 
en de stedelijke bevolking van voedsel te voorzien, Indonesië aangewezen 
bleef op omvangrijke importen van dure rijst, waardoor het in sterker mate 
dan voorheen afhankelijk werd van het buitenlandse kapitaal dat, veel 
meer dan het indonesiese volk, van de buitenlandse voedselhulp 
profiteerde. 

Nauwelijks enkele maanden nadat de beperking van de rijstproduktie 
was aangekondigd deden zich de eerste tekenen van een ernstig 
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voedseltekort voor dat in het begin van 1973 katastrofale vormen aannam. 
Deels verantwoordelijk voor de ramp was de uitzonderlijk lange duur van de 
droge periode waardoor de najaarsoogst mislukte: in 1972 werd in totaal 
nauwelijks 12 miljoen ton, ruim 1 miljoen ton minder dan in het voorgaande jaar, 
opgebracht. Een belangrijker oorzaak van het rijsttekort was echter, in 
kombinatie met de prijspolitiek van het regiem, het optreden van het 
militaire buro voor de logistiek, Bulog. De prijzen die deze instelling aan de 
producenten placht te bieden voor hun surplus-rijst waren terwille van de 
kosten van levensonderhoud van de stedelijke bevolking zo laag gehouden 
dat het voor de boeren niet interessant was meer te produceren dan zij 

voor hun eigen behoeften nodig hadden. Daardoor en door de gepleegde 
malversaties op hoger nivo was van het aanleggen van een reserve-voorraad, 
aan te spreken bij misoogsten en andere rampen, weinig gekomen zodat de 
overheid niet in staat was door verkopen uit die voorraad het prijspeil in 

de hand te houden. In augustus 1972 begonnen de prijzen omhoog te gaan 
en die stijging zette zich versneld door toen bleek dat ook de omringende 
landen in Zuidoost Azië van de aanhoudende droogte te lijden hadden 
gehad en met rijsttekorten werden gekonfronteerd. In december bedroeg, 
wat Indonesië betrof, het tekort 1,5 miljoen ton, dat door het regiem maar 
ten dele kon worden opgevangen door spoedaankopen in het buitenland van 
iets meer dan de helft van die hoeveelheid: voor een belangrijk deel thaise 
rijst die door Japan was opgekocht en die nu met zeer grote winst aan de 
indonesiese opkopers werd doorverkocht. Door deze aankopen gingen de 
rijstprijzen, die onder meer ook gestegen waren doordat grote handelaren 
voorraden hadden gehamsterd, in januari 1973 iets omlaag, maar na enkele 
weken vlogen zij weer omhoog. De voedselkrisis leidde in de eerste maanden 
van 1973 tot een hongersnood die in bepaalde streken van Java, op Bali en 
Lombok en in Zuid Celebes duizenden mensen het leven kostte. 

Om de situatie het hoofd te bieden ging het regiem tot voorraadvorming 
over. De taak werd opgedragen aan een nieuwe organisatie op dorpsbasis, 
Badan Unit Usaha Desa, die met kredieten van het ministerie van 
koöperaties rijst opkocht, liet pellen en doorverkocht aan Bulog. Van 
vrijwilligheid van de kant van de boeren was nauwelijks sprake, want BUUD 
verplichtte hen 15% van hun opbrengst af te staan tegen vastgestelde 
minimumprijzen, terwijl de prijzen op de vrije markt anderhalf tot tweemaal 
hoger waren. Weigerachtigen werden als subversief of kommunist aangemerkt 
en in veel gevallen werd de rijst opgehaald door politieambtenaren of 
militairen in inzamelakties die herinneringen opriepen aan de 
rijstrekwisities tijdens de japanse bezetting. 

De door het Suharto-regiem met behulp van enkele multinationale 
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agribusiness-ondernemingen doorgevoerde politiek om de javaanse 
landbouwekonomie op kapitalistiese wijze te moderniseren had enkele 
zeer ongunstige konsekwenties. De reeds in de koloniale tijd door de 
penetratie van moderne kapitalistiese elementen veroorzaakte verzwakking 
van de traditionele plattelandsekonomie werd op krachtige wijze versneld. 
Tengevolge hiervan werd aan Indonesië de grondslag ontnomen voor 

een autonome ontwikkeling van zijn ekonomie, waardoor het land steeds 
vaster in de wurggreep van het westerse en japanse bedrijfsleven geraakte. 

Op het platteland waren de gevolgen van de ‘groene revolutie’ uiteraard 
het snelst en duidelijkst merkbaar. Hier waren zij ook het meest funest 
aangezien met name de grote massa van kleine boeren en landarbeiders onder 
de ontwikkeling te lijden had. Van enige verhoging van de welvaart van deze 
groepen was geen sprake — integendeel. In plaats van de in de Bimas- 
programma’s voorgespiegelde verruiming van de arbeidsmarkt nam de 
werkloosheid toe toen landeigenaren, om de produktie winstgevend te 
maken, tot een kommerciële aanpak van de rijstkultuur en een rationalisering 
van het produktieproces overgingen. Het gebruik van sikkels in plaats van het 
rijstmesje betekende dat er minder mensen voor het snijden van de halmen 
nodig waren; het systeem van loonarbeid dat de gewoonte verving om alle 
dorpelingen met de rijstoogst te laten meehelpen had tot gevolg dat talrijke 
landlozen beroofd werden van een traditionele bijverdienste; het pellen van 
rijst door pelmachines deed wederom een zeer groot aantal mandagen vervallen. 
Tegenover het verlies van naar schatting ongeveer een kwart van de 
arbeidsplaatsen op het platteland stond geen nieuwe werkgelegenheid in 
enige andere sektor van de ekonomie. 

De sterk gestegen werkloosheid onder de kleine boeren en landarbeiders 
veroorzaakte een scherpe daling van de levensstandaard van de 
plattelandsbevolking. Het inkomen verminderde en de samenstelling en 
voedingswaarde van het voedsel gingen schrikbarend achteruit met als 
resultaat ondervoeding op grote schaal en, vooral wat opgroeiende kinderen 
betrof, ernstige lichamelijke schade. De algemene verpaupering van de 
kleine boerenstand leidde ook tot een vermindering van de sociale 
positie: verlies van ekonomiese bruikbaarheid ging gepaard met verlies van 
rechten. Gedwongen door geldgebrek moesten veel boeren leningen afsluiten 
bij geldschieters tegen een niet ongebruikelijke rente van 50-100% per half 
jaar. Wie dat niet kon opbrengen verloor zijn grond en werd pachter of 
deelbouwer. Maar ook de positie van die kategorie werd slechter, want 
terwijl voorheen het de gewoonte was dat van grond in deelbouw de helft 
van de opbrengst voor de landeigenaar en de andere helft voor de bewerker 
bestemd was, werd in de jaren-zeventig die verdeelsleutel gewijzigd in 
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70-30 of, nog ongunstiger voor de deelbouwers, 80-20. Landloze 
boerenarbeiders hadden nauwelijks enige rechten: voor hun werk kregen zij 
steeds minder betaald. 

De ‘groene revolutie’ bracht op het javaanse platteland slechts 
welvaartsverhoging voor een betrekkelijk kleine bovenlaag van welgestelde 
boeren en grote landeigenaars. De brede massa van kleine boeren, pachters, 
deelbouwers en landloze landarbeiders werd daarentegen veroordeeld tot 
een leven op de rand van het bestaansminimum. Zij, de meerderheid van de 
javaanse bevolking, werden onbeschermd en in een zwakke positie aan hun 
lot overgelaten te midden van het vrije spel der ekonomiese krachten dat 
door het samengaan van op winst beluste buitenlandse ondernemingen en 
een tyrannieke militaire regering met haar korrupte handlangers over hun 
hoofden was opgeroepen. 

Om aan het uitzichtloze bestaan op het platteland te ontkomen 
vluchtten per jaar honderdduizenden berooide boeren en hun gezinnen naar 
de stad in de hoop op een beter leven. Veel geregeld werk was er daar voor 
hen ook niet te vinden zodat zij in hun levensonderhoud probeerden te 
voorzien als bedelaars, straatverkopers, rijders van fietstaxis (betjaks), 
afvalzoekers in vuilnisstortplaatsen, of door de kleine misdaad; vrouwen en 
meisjes kwamen dikwijls in de prostitutie terecht. Rondom de steden 
groeiden enorme overbevolkte krottenwijken van zelfgebouwde 
provisoriese hutjes, opgetrokken van karton en plasticzeil en zonder enige 
voorziening. De overheid deed niets voor hen, integendeel: geheel 
inbeslaggenomen door de wens de steden voor buitenlandse toeristen schoon 
en aantrekkelijk te maken, had zij geen behoefte aan de instroming van een 
verpauperde massa bezitslozen. Zij probeerde de trek van de boeren naar de 
stad tegen te gaan en diegenen die al daar waren doorgedrongen werd vaak 
door harde maatregelen te kennen gegeven dat zij niet welkom waren. In 
Djakarta waar Ali Sadikin luxe hotels, banken en kantoorgebouwen liet 
verrijzen en achtbaanswegen aanlegde, was geen geld voor een 
volkswoningbouwprogramma. Herhaaldelijk werden razzia's gehouden 
onder betjakrijders onder het motto dat die te gevaarlijk waren in het 
gemotoriseerde verkeer. Ook werden vaak krottenwijken omvergehaald en 
de bewoners verdreven, zogenaamd uit sanitaire overwegingen, maar meestal 
omdat het stadsbestuur of spekulanten andere plannen met de grond hadden. 
Gebeurde dit nog volgens de regels, in 1974 kwam het voor dat de politie 
midden in de nacht de schamele onderkomens van de zwervers in brand 
stak en hen die het er in de paniek levend afgebracht hadden naar elders 
afvoerde. Het is duidelijk dat dit optreden, dat niet zelden op tegenstand 
stuitte, de verbittering van de betrokkenen sterk aanwakkerde, en 
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daardoor mede bijdroeg tot de algemene stemming van frustratie en onvrede 
die door het Suharto-regiem bij de grote massa van het indonesiese volk was 
opgewekt. 


74. De laatste ontwikkelingen 


1976 was voor het Suharto-regiem een moeilijk jaar, niet zozeer vanwege 
de toenemende ontevredenheid in eigen land waar het, als het zich er al iets 
van aantrok, zijn machtig repressie-apparaat tegen in werking kon stellen — 
in 1975 was een groot aantal kritici gearresteerd en een tijdlang 
vastgehouden —, maar vanwege de grotere buitenlandse belangstelling voor 
enkele van de meest in het oog lopende misstanden en misdragingen. In de 
eerste plaats baarde het Pertamina-schandaal uiteraard groot opzien. De 
maatschappij werd onder toezicht gesteld van internationale banken en 
gedwongen bijna driekwart van haar inkomsten af te dragen voor de 
aflossing van haar miljardenschuld. Daarbij kwam dat er nog een 
verschuiving plaatsvond in de olie-politiek van Japan dat in verband met de 
verminderde uitvoer van zijn industrieprodukten naar Indonesië als gevolg 
van de verarming van het indonesiese volk, meer en meer zijn olie in het van 
oudsher als afzetgebied aantrekkelijker China ging betrekken. Weliswaar wist 
Pertamina een hogere prijs voor de gewonnen olie van Caltex te bedingen, 
— waarbij Caltex zich noodgedwongen neerlegde op aanraden van de 
amerikaanse regering die in verband met haar strategie in Zuidoost Azië 
na het vietnamese debakel geen moeilijkheden met Indonesië wenste —, maar 
het was duidelijk dat deze politiek de bereidheid van de buitenlandse 
oliemaatschappijen om in Indonesië te investeren niet aanmoedigde. Ook 
het feit dat Maleisië, de Filippijnen, Vietnam en Australië hun eigen 
oliebronnen gingen exploreren dan wel exploiteren, maakte de 
vooruitzichten van de indonesiese olie-industrie er niet beter op. Voor de 
binnenlandse verhoudingen betekende dat niet alleen dat er minder geld 
beschikbaar kwam voor Suharto om zijn funktie te vervullen, dat wil 
zeggen om via schenkingen een kring van loyale militairen om zich heen te 
groeperen, maar ook dat er moeilijkheden waren bij de financiering van 
militaire operaties — en dat juist in een tijd dat die meer geld verslonden. 
Oost Timor was het tweede grote probleem waarmee het Suharto-regiem 
gekonfronteerd werd. De overval op dit land was internationaal niet 
tegengewerkt, maar het had wel de aandacht getrokken en het was in brede 
kring ook duidelijk afgekeurd zoals uit de resoluties van de Veiligheidsraad 
der Verenigde Naties in december 1975 en april 1976 bleek. Een 
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diplomatieke nederlaag voor het militaire bewind was ook dat de 
konferentie van niet-gebonden landen in Colombo, van 16 tot 19 augustus 
1976, tegen het verzet van minister Malik van buitenlandse zaken in, de 
vertegenwoordiging van het Fretilin erkende en na een felle rede van president 
Samora Machel van Mozambique een verklaring uitgaf waarin zij het recht 
van het volk van Oost Timor op zelfbeschikking bevestigde in 
overeenstemming met de resoluties van de Veiligheidsraad. 

Daarbij kwam dat de strijd tegen de Demokratiese Republiek Oost Timor 
niet verliep zoals de indonesiese militairen hadden gewenst of voorzien. 
Het invasieleger, van lieverlee aangegroeid tot een troepenmacht van 20 à 
25.000 man, waaronder elite-eenheden, was er wel in geslaagd de hoofdstad 
Dili en verder Baucau en enkele andere plaatsen langs de kust en de wegen 
te bezetten, maar in het bergland kon het ondanks zijn overmacht niet 
doordringen tengevolge van het heftige verzet van het Fretilin dat de steun 
kreeg van een bevolking die een hartstochtelijke haat jegens de invallers 
koesterde. Spoedig bevonden de Indonesiërs zich in een soortgelijke 
situatie als de Fransen en later de Amerikanen in hun strijd tegen Vietnam: 
bepaalde gebieden konden zij alleen overdag beheersen. Pogingen om de 
tegenstand van de Oosttimorezen te breken leidden tot harde gevechten die 
vaak niet het gewenste resultaat hadden en nog vaker op grote indonesiese 
nederlagen uitliepen, waarbij de Indonesiërs zeer zware verliezen aan doden 
en gewonden leden. De gewonden werden in ziekenhuizen op Java en Bali 
opgenomen, vanwaar door bezoeken van familieleden de berichten over het 
debakel zich als een lopend vuurtje door het land verspreidden, reden waarom 
de bezoeken werden stopgezet en de gewonde militairen op meer afgelegen 
eilanden werden verpleegd. Deze gang van zaken bracht grote verontrusting 
te weeg onder de bevolking — de weduwen der gesneuvelden bleven 
onverzorgd achter —, maar ook onder de militairen. Veel soldaten weigerden 
zich naar Oost Timor te laten uitzenden omdat zij hun families niet in 
kommervolle omstandigheden wilden achterlaten, want zij waren het die voor 
het onderhouden van hun gezinnen verantwoordelijk waren. Maar ook aan 
de top van het militaire apparaat heerste ontevredenheid onder diegenen die 
het avontuur tegen Oost Timor hadden afgeraden en die met name de 
generaals Ali Murtopo en Panggabean, maar ook Suharto als de schuldigen 
aanwezen van de impopulaire expeditie, hoewel Suharto evenals Malik de 
militaire diehards van een eerder ingrijpen had weten af te houden. De 
doorzetters van de invasie op Timor werd ook verweten dat nu de volstrekte, 
voor een belangrijk deel door korruptie veroorzaakte, militaire inefficiëntie 
van het leger aan de openbaarheid gekomen was. 

Tenslotte bleken ook die Oosttimorezen die aanvankelijk op het 
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indonesiese paard gewed hadden niet meer zo ingenomen met de steun die 
Indonesië hen tegen het Fretilin gaf: zij werden door de Indonesiërs 
gediskrimineerd en gewantrouwd en een opstandje van voormalige 
kollaborateurs, leden van de UDT, in Dili in april 1976, werd bloedig 
neergeslagen. Een barbaars optreden tegen de burgerbevolking karakteriseerde 
in het algemeen de indonesiese inval op Oost Timor. Op 11 februari 1977 
werd in Australië een rapport gepubliceerd van Jim Dunn, voormalig 
australies konsul op Oost Timor die naar aanleiding van interviews met 
oosttimorese vluchtelingen in Portugal tot de konklusie kwam dat er sprake 
was van massale bloedbaden die aan ongeveer 100.000 mensen, 15% van 
de totale bevolking, het leven hadden gekost.* Ook hierdoor kwam 
Indonesië internationaal in een slechte reuk, zelfs in de westerse landen, 
zij het meer bij bepaalde aktiegroepen en, in Australië, vooral de 
havenarbeiders — die ooit eens op de bres stonden voor de indonesiese 
onafhankelijkheid — dan bij de regeringen: op 20 januari 1978 erkende 
Australië als eerste land de inlijving van Oost Timor door Indonesië als ‘een 
realiteit die wij moeten aanvaarden’. De Algemene Vergadering van de VN 
daarentegen had op 28 november 1977 een resolutie aangenomen waarin 
een totale en onmiddellijke terugtrekking van alle indonesiese troepen 
werd geëist. In diezelfde maand was een indonesiese aanval op stellingen 
van het Fretilin ten zuiden van Baucau op een grote mislukking uitgelopen. 
Was het indonesiese leger niet bij machte de oosttimorese regering en haar 
strijdkrachten te verslaan, in eigen land stond het voor de, vooral sinds eind 
1975 toegenomen guerrilla-aktiviteiten van de bevrijdingsbeweging onder 
de Papoea’s van West Irian. Het aldaar geopende tweede front tegen de 
generaals in Djakarta knaagde evenzeer aan het zelfrespekt van het 
Suharto-regiem als de mislukking van de overval op Oost Timor omdat het 
het bewind dwong zijn, voor noodsituaties als deze ontoereikend, militair 
potentieel te versnipperen. Ook in West Irian hield het indonesiese leger 
barbaars huis onder de bevolking en ook daarop werd, zij het minder dan 
op Oost Timor, de aandacht van de buitenwereld gericht. Medio 1977 
begonnen aanvallen op de indonesiese bezetters in de Baliem-vallei die door 
de autoriteiten afgedaan werden als stammentwisten, maar die integendeel 
een nieuw offensief van de Papoea's tegen het militaire bewind inluidden. 
Voor het eerst in 1976 ook kwam het Suharto-regiem te staan tegenover 
een grotere, ook officiële, internationale verontrusting over wat in feite de 
grootste misdaad van dat regiem was: het gevangen houden van tienduizenden, 


* De Groene Amsterdammer, 23 maart 1977. Zie ook: Indonesia, feiten en meningen 
IVES (15917071) 
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volgens becijferingen van Amnesty International in november [975 meer 
dan 100.000, politieke tegenstanders. De meerderheid van de betrokkenen 
was al tijdens de militaire machtsovername van 1965 gevangen genomen en, 
zonder vorm van proces, gevangen gehouden op grond van hetzij de absurde 
beschuldiging van betrokken te zijn geweest bij de mislukte ‘kommunistiese 
staatsgreep’, dat wil zeggen de Untung-putsch, hetzij het lidmaatschap van 
een verboden vereniging, terwijl de PKI nog legaal was toen de meesten van 
hen al gearresteerd waren. De gevangenen werden in mensonwaardige 
omstandigheden in gevangenissen en koncentratiekampen opgesloten of, na 
1969, overgebracht naar het bagno op Buru. In het verleden was door 
aktiegroepen in verschillende westerse landen al dikwijls geprotesteerd tegen 
het aanhoudend gevangen houden van politieke tegenstanders en geijverd 
voor hun vrijlating. Soms ook werden door de kerken, door de internationale 
arbeidersorganisatie van de Verenigde Naties, ILO, en door de zich 
gekompromitteerd voelende westerse regeringen voorzichtige stappen bij de 
indonesiese overheid ondernomen waarin voor de gevangenen gepleit werd. 
Het antwoord van het regiem was aanvankelijk geweest dat vrijlating niet 
kon plaatsvinden omdat de ex-gevangenen niet door de bevolking in haar 
midden zouden worden geduld. 

Later, toen het schandaal door de lange duur van de gevangenhouding 
grotere verontwaardiging in de buitenwereld wekte, begonnen de 
autoriteiten over een geleidelijk vrijlaten van de ‘minst zware’ gevallen te 
spreken en, meestal vlak voor het begin van een IGGI-konferentie, beloften 
in die richting te doen. Hierbij maakten zij zich vaak schuldig aan een 
onwaarachtig gegoochel met cijfers om aan te geven hoevelen er al vrijgelaten 
waren en hoe weinigen er nog vastzaten — waarbij de verschillende 
zegslieden van het regiem zich overigens herhaaldelijk tegenspraken. 
Tegelijkertijd werd echter gesteld dat het niet ging om politieke gevangenen, 
maar om misdadigers die in ‘instellingen ter rehabilitatie’ werden 
vastgehouden.Ondanks de beloften gebeurde er, afgezien van wat sporadiese 
vrijlatingen, niets: de kategorie van minst zware gevallen werd wel opgeheven, 
maar de daartoe behorende gevangenen bleken achteraf naar andere 
kategorieën te zijn overgeheveld. De vermindering van het aantal gevangenen 
die in die jaren plaats vond was te wijten aan sterfgevallen, door 
ondervoeding, uitputting, mishandeling of geestelijke ineenstorting. 

Intussen werden politieke gevangenen naar werkkampen overgebracht en 
onder uiterst slechte omstandigheden tegen zeer gering loon en volstrekt 
ontoereikende voeding te werk gesteld bij de aanleg van vliegvelden en de 
bouw van fabrieken. Op grond van een begin 1977 uit een gevangenis 
gesmokkelde brief stelde de internationale Kommissie van Juristen in Genève 
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vast dat in kampen in Noord Sumatra en Surabaja 15.000 politieke 
gevangenen waren omgekomen als gevolg van ondervoeding. 

In 1976 kwam het schandaal wederom internationaal aan de orde: een 
vertegenwoordigster van het britse komitee voor de indonesiese politieke 
gevangenen kreeg de gelegenheid de gang van zaken uiteen te zetten voor 
een kommissie van het amerikaanse Kongres. De nederlandse minister van 
ontwikkelingssamenwerking Pronk stelde duidelijk dat hij ook de kwestie 
van de mensenrechten zou betrekken ín zijn beoordeling of de 
ontwikkelingshulp al dan niet moest worden voortgezet. Onder deze 
omstandigheden deed het militaire regiem nieuwe beloften over vrijlatingen. 
In werkelijkheid bleek echter dat de uit de gevangenissen en kampen 
ontslagen gevangenen ‘getransmigreerd’ werden, dat wil zeggen overgebracht 
naar ver van hun woonplaatsen gelegen oorden die zij niet mochten verlaten 
en waar zij, onder bewaking, analoog aan de situatie op Buru, land moesten 
ontginnen en bewerken om in hun onderhoud te voorzien. In oktober 1977 
vestigde Amnesty International de aandacht op deze als vrijlating voorgestelde 
gedwongen ballingschap van de politieke gevangenen* — en niet ten onrechte, 
want toen enkele maanden later tienduizend van hen met veel publiciteit 
uit hun gevangenissen en kampen werden losgelaten, bleek dat velen huis- 
of stadsarrest opgelegd kregen, geregistreerd bleven als verdachten en 
geïsoleerd werden van hun omgeving, terwijl anderen naar verafgelegen 
gebieden werden overgebracht. Overigens had het generaalsbewind 
zich niet erg druk hoeven te maken over de internationale kritiek. Tijdens 
de IGGI-konferenties van juni 1976 en april 1977 bleek dat het op een 
voortzetting van de financiële steun kon blijven rekenen. Ook de 
Verenigde Staten, waar in het begin van 1977 de nieuwe president Carter 
meer belangstelling aan de dag legde voor de schending van de rechten van 
de mens in diktatuurlanden dan zijn voorgangers plachten te doen, zetten 
hun militaire hulpverlening voort. 

Ook op het terrein van de korruptie vertoonde het militaire bewind 
geen verbetering. In november 1976 bracht het amerikaanse weekblad 
Newsweek uitgebreide onthullingen over de zakelijke transakties van 
mevrouw Suharto die haar tot een van de rijkste vrouwen van Zuidoost Azië 
hadden gemaakt. Ook andere familieleden van generaal Suharto bleken het 
tot grote welstand te hebben gebracht. Enkele maanden later brak een 
nieuw schandaal los om, alweer, Bulog, waarvan de vertegenwoordigers 
in Oost Borneo zich aan grootscheepse fraude bij het aankopen van rijst 


* Indonesia; An Amnesty International Report (1977). Ook hierin wordt het totaal 
aantal politieke gevangenen op meer dan 55.000, mogelijk 100.000 geschat. 
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hadden schuldig gemaakt, terwijl er tevens een onderzoek moest worden 
ingesteld naar financiële malversaties bij het nationale satelliet- 
kommunikatie programma en bij een van de grootste staatsbanken. 

In de loop van 1976 uitte de teleurstelling over een bewind dat verdronk 
in de korruptie, dat ekonomies vastgelopen was in dienstbaarheid aan 
buitenlandse bedrijven en dat zichzelf in opspraak had gebracht door zijn 
agressie tegen een klein buurland, zich in nieuwe onrust onder studenten en 
intellektuelen.* Er waren voorshands geen demonstraties, maar er werd in 
beperkte kring wel gediskussieerd, waarbij de jongere generatie zich afzette 
tegen de oude en zich als ideaal stelde terug te gaan naar het uitgangspunt van 
de revolutie en naar een sociaal-ekonomiese ontwikkeling gebaseerd op de 
belangen van de grote massa. Was dit een voor het regiem ongevaarlijke 
aktiviteit, vergelijkbaar met het zogenaamde verzet in de japanse tijd dat 
ook weinig om het lijf had gehad, meer rekening had de overheid te houden 
met de groeiende ontevredenheid van de geradikaliseerde, merendeels 
islamitiese kommerciële bourgeoisie in steden buiten Djakarta. Deze had 
aanvankelijk de machtsovername door de militairen met gejuich begroet, 
maar was tot de ontdekking gekomen dat zij tegenover de door het regiem 
toegelaten grote buitenlandse ondernemingen en de ongebreidelde 
invoer van buitenlandse massaprodukten machteloos stond in een land 
waar de koopkracht van de bevolking zo sterk was gedaald. Ook 
islamitiese jongeren, slachtoffers van de stijgende werkloosheid en zich er 
bovendien van bewust dat de Islam door het bewind misbruikt werd om het 
volk te indoktrineren en van progressieve ideeën af te houden, voelden zich 
teleurgesteld en helden er toe over radikale veranderingen in de 
maatschappelijke en politieke struktuur aan te prijzen. In deze sfeer van 
toenemende onvrede en in het zicht van de overigens tot mei 1977 uitgestelde 
verkiezingen ontdekte de overheid in september 1976 een samenzwering. 
Bekend gemaakt werd dat een vijftal dokumenten ontdekt was, afkomstig 
van een ambtenaar van het ministerie van landbouw, die als de voornaamste 
schuldige beschouwd werd, en waarvan enkele mede-ondertekend waren 
door prominenten als oud-vice-president Hatta, ex-generaal Simatupang, nu 
voorzitter van de raad van evangeliese christenen, kardinaal Justinus 
Darmojuwono, de voorzitter van de islamitiese raad Hamka en Said Sukanto, 
voorzitter van het spirituele genootschap. In deze memoranda over de 
toestand van het land werd opgeroepen tot een geestelijke herwaardering 
en een verbetering van de materiële infrastruktuur. Verder werd de regering 
bekritiseerd en in een van de dokumenten werd het aftreden van Suharto geëist. 


* Zie ook: Indonesia. feiten en meningen IV, 4 (1977). 
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De zaak had weinig om het lijf. De hoofdschuldige werd gearresteerd en 
Hatta en de vier religieuze leiders die vanwege hun positie en prestige niet 
gevangen gezet konden worden distantieerden zich van de aktie met de 
mededeling dat zij onzorgvuldig hadden gehandeld. Wat er precies achter de 
affaire school — en of zij steun uit militaire kring had — was niet duidelijk, 
maar wel duidelijk was dat zij in een sfeer van beknotte vrijheid van 
meningsuiting met een toenemende stroom van geruchten, illegale pamfletten 
en diskussiegroepjes de groeiende kritiek op het Suharto-regiem weerspiegelde. 
Zij bracht ook aan het licht dat het regiem zijn zelfvertrouwen begon te 
verliezen, niet zozeer in het zicht van dit soort naïeve aktiviteiten van 
intellektuelen, maar vooral in verband met de onrust onder bepaalde jonge 
legerkommandanten die hun troepen met verouderd materiaal naar Oost 
Timor hadden moeten zenden, die ontzet waren over de korruptie die 
voorraden naar het strijdtoneel deed ‘verdwijnen’ en die vergelijkingen begonnen 
te trekken met het Zuid Vietnam van Nguyen Van Thieu. Om te verhinderen 
dat de ontevreden officieren een aktie zouden ondernemen die de eenheid 
van het leger in gevaar zou brengen schenen oudere militairen er bij 
Suharto op aan te dringen tegemoet te komen aan het ongeduld van deze 
jongeren. 

Ondanks de onduidelijkheden en de geruchten over een op handen zijnde 
coup wist Suharto zich te handhaven en ook de op 2 mei 1977 gehouden 
parlementsverkiezingen politiek te overleven. Dat laatste was onder de 
omstandigheden geen grootse prestatie. Van de tegen de regeringspartij 
Golkar als oppositie optredende partijen was de nationalisties-christelijke 
Partai Demokrasi Indonesia, PDI, door onderlinge verdeeldheid — in april 
1976 kompleet met vechtpartijen tot uiting gekomen op het partijkongres 
— tussen voormalige aanhangers van de PNI en leden afkomstig van de 
andere gefuseerde organisaties, al prakties uitgeschakeld. De op de Islam 
gebaseerde Partai Persatuan Pembangunan, PPP, was de sterkste tegenstander 
van Golkar en daartegen richtten zich dan ook de intimidatie en de 
tegenwerking door de overheid. Tijdens de twee maanden durende 
verkiezingskampagne speelden zich, vooral in Midden- en Oost Java en op 
Bali, talrijke gewelddaden af, waaronder moorden op volgelingen van de 
oppositiepartijen, maar ook terreurdaden van islamitiese jongeren tegen 
Golkar-aanhangers. Verder was er de gewone ambtelijke druk op het 
kiezersvolk om op Golkar te stemmen. In Oost Java konden meer dan 
l miljoen van de 15,6 miljoen geregistreerde kiezers niet stemmen omdat 
zij hun stemoproepen niet hadden ontvangen: de gedupeerden waren voor het 
merendeel bekende PPP-stemmers. De uitslag stond van tevoren vast: Golkar 
kreeg de meeste stemmen, 36 miljoen (61,7%), zij het minder dan in 1971. 
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De PPP verkreeg 16,7 miljoen stemmen (27,1%, een winst van 2,4%), terwijl 
de PDI met ruim 5,5 miljoen stemmen ongeveer 1% verloor. Toch had de 
Golkar niet overal met vlag en wimpel de meerderheid behaald. In Djakarta, 
waar de verkiezingen met het oog op de aanwezigheid van buitenlandse 
waarnemers het eerlijkst toegingen, drong de PPP Golkar van de eerste plaats 
en hetzelfde gebeurde in Atjeh. In Zuid Borneo gingen beide tegenstanders 
gelijk op. Het totaal der uitslagen toonde echter aan dat de Golkar- 
meerderheid voor een deel samenhing met de op de kiezers uitgeoefende 
fysieke en geestelijke pressie en voor een deel het gevolg was van 
verkiezingsfraude. 

In de tweede helft van 1977 ontstond nieuwe onrust, vooral onder 
studenten die zich uit onvrede over het regiem met name keerden tegen 
Suharto’s in maart 1978 te verwachten herbenoeming als president door het 
Adviserend Volkskongres MPR dat hem als enige kandidaat had voorgedragen. 
De kritiek richtte zich, als gewoonlijk, ook tegen de korruptie, de mislukking 
van de politiek om de welvaart van de armste bevolkingsgroepen te verhogen, 
de rijsttekorten en de rechtsonzekerheid. Het vertrouwen in het regiem 
slonk nog verder toen de zoon van Ali Murtopo, hoewel duidelijk schuldig aan 
moord, daarvan door de rechtbank werd vrijgesproken. Een nieuwe 
anti-korruptie kampagne van de overheid, onder leiding van het hoofd van de 
militaire veiligheidsdienst, admiraal Sudomo, deed enkele koppen vallen, 
maar zij was niet in staat de gemoederen te bezweren. In december namen 
de, overigens goed gedisciplineerde, betogingen een heftiger karakter aan: 
men eiste de vervanging van Suharto door een demokratiese president. Ook 
islamitiese groeperingen gaven lucht aan hun ontevredenheid en op een 
massa-manifestatie in Djakarta op 12 december werden de grieven uit die 
kring naar voren gebracht. Bij die gelegenheid plaatsten ook de generaals 
Ali Sadikin en Nasution kritiese kanttekeningen bij het regeringsbeleid. 
Onder voorzitterschap van generaal Panggabean liet de legertop in een 
verklaring weten krachtige stappen te zullen nemen tegen hen die de regering 
wilden omverwerpen en medio januari 1978 vond een forse repressie plaats: 
kranten werden verboden, studentenleiders gearresteerd en enkele 
universiteiten onder militair toezicht geplaatst.* 

Om Suharto te doen verdwijnen is iets anders nodig dan verkiezingen of 
al dan niet door militairen gemanipuleerde studentendemonstraties, 
maar een dergelijke verdwijning houdt niet noodzakelijkerwijs een 
verbetering in. Om het militaire regiem ten val te brengen kunnen een 
coup uitgaande van de strijdkrachten, zoals in Portugal in 1974, of een 


* Indonesia, feiten en meningen IV, 6 (1977) en IV, 7 (1978). 
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afgedwongen vrijwillig wijken, zoals in Thailand in 1973 en Griekenland 

in 1974, voldoende zijn. Dan blijft echter het leger als belangrijkste 
machtsfaktor gehandhaafd en kan het te allen tijde terugkeren, zoals in 
oktober 1976 in Thailand is gebeurd. Ook de recent opgekomen bezwaren 
van enkele sektoren van het amerikaanse bedrijfsleven en van de Wereldbank 
tegen het regiem kunnen hoogstens tot een verandering van personeel aan de 
top leiden, maar zij zullen geen wijziging van de ‘Nieuwe Orde’ als zodanig 
te weeg brengen. Alleen een uit het volk voortgekomen en door dat volk 
gedragen revolutionaire beweging die ernst maakt met de hoognodige 
strukturele omvorming van de maatschappij zal voor Indonesië de verlossing 
kunnen brengen. Ondanks lokale guerrillabewegingen in bepaalde streken, 
spontane verzetsdaden elders en een algemene en groeiende ontevredenheid, 
ziet het er nu nog naar uit dat de meerderheid van het indonesiese volk, 
geïntimideerd door de herinnering aan de massaslachtingen van 1965-’66 en 
door de repressie van het heden, zich in doffe berusting in zijn lot schikt. Dat 
kan echter schijn zijn en als dat het geval is dan staan Indonesië en de wereld 
nog belangrijke ontwikkelingen te wachten. 


Indonesië staat op het ogenblik op een kruispunt van twee wegen. Het 
moment komt snel nader dat het volk de keus moet maken of we voor altijd 
door zullen gaan op de oude weg, die ongetwijfeld tot een rampzalige 
situatie zal leiden, of dat we nu een nieuwe richting in zullen slaan die 
betere perspektieven biedt. Mijn overtuiging is dat, als we onze koers nu 
niet wijzigen, een sociale explosie zeer waarschijnlijk is. 


Adnan Bujung Nasution, 
direkteur van het Instituut voor rechtshulp 
(NRC-Handelsblad, 17.12.1977) 
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Enkele opmerkingen ter verantwoording. 

Het zal opgevallen zijn dat in het voorgaande in de afdelingen ‘vreemde 
overheersing’ en ‘De militaire junta’ verhoudingsgewijs meer aandacht 

besteed is aan ekonomiese zaken dan in de overige delen van dit boek. Dat 
geeft nu juist de zin van de titel aan: Indonesië; kolonialisme, 
onafhankelijkheid, neo-kolonialisme. Voor een andere auteur was het 
kriterium om onderscheid te maken tussen de periodes voor 1945, 
1945-1965 en na 1965 er een van orde — opstand — orde.* Voor mij 
daarentegen was het van belang of het karakter van deze periodes door 
politieke of ekonomiese faktoren werd bepaald. Onder het nederlandse 

en japanse bestuur was Indonesië in hoofdzaak een ekonomies objekt, een, 
onder de Nederlanders althans, goed-geolied bedrijf; onder Suharto is het 

dat, zij het minder goed-geolied, als bijwagen van het internationale 
bedrijfsleven weer geworden. Tijdens de vrijheidsoorlog, de parlementaire 

tijd en het Nasution-Soekarno-regiem, toen Soekarno uiterlijk de toon aangaf, 
maakte het land een ontwikkeling door waarin de ekonomie in meerdere 

of mindere mate op het tweede plan stond, maar de politieke 
onafhankelijkheid en vooral de politieke bewustwording van het volk centraal 
waren gesteld. 

Tijdens de beschreven periode is de spelling van indonesiese woorden 
tweemaal gewijzigd. De nederlandse oe is veranderd in u en die is 
aangehouden behalve bij namen waarvan de dragers (zoals Soekarno) lieten 
weten dat zij aan de oe de voorkeur gaven. In het begin van de jaren-zeventig 
is de spelling aangepast aan de in de engelstalige sfeer gebruikelijke: dj werd 
j (Djakarta - Jakarta), j werd y (Djaja - Jaya), tj werd met een knipoog 
naar de transkriptie van het Sanskriet, c (Tjilatjap - Cilacap). In het 
voorgaande is, om verwarring te voorkomen, de oude spelling aangehouden. 
Om dezelfde reden en waarlijk niet uit nostalgie zijn bepaalde namen in de 
van oudsher gebruikelijke nederlandse spelling — behalve dan waar het de oe 


* J.A.A. van Doorn, Orde-Opstand-Orde; Notities over Indonesië (1973). 
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betreft — gehandhaafd: Benkulen in plaats van Bangkahulu, Cheribon in 
plaats van Tjirebon. 

Militairen hebben eindeloze rangaanduidingen en zij plegen doorgaans 
gestaag omhoog te klimmen. Uit overwegingen van vereenvoudiging zijn 
alle generaal-majoors, luitenant-generaals en generaals generaal 
genoemd. En ook met het typies indonesiese gebruik om militaire 
waardigheidsbekleders lange tijd of zelfs voor de duur van hun ambtstermijn 
fungerend te doen zijn (fg. stafchef bijvoorbeeld) is geen rekening gehouden 
als de betrokkene het volledige ambt (van stafchef bijvoorbeeld) vervulde. 


Chronologie 


(de getallen tussen haakjes verwijzen naar hoofdstukken in dit boek) 


1901 
1908 
1912 
1918 
1920 
1925 
1926 
1927 
1929 
1930 
1933 
1935 
1936 
1937 
1938 


1939 


1940 


Ethiese politiek (3) 

Budi Utomo (5) 

Sarekat Islam (5) 

Instelling van de Volksraad (4) 

Novemberbeloften (5) 

Partai Kommunis Indonesia, PKI (5) 

Wet op de Indiese Staatsregeling (5) 

Opstandbeweging op West Java (5) 

Opstand in West Sumatra (5) 

Soekarno richt de Partai Nasional Indonesia, PNI, op (5) 
Regeringsoptreden tegen de PNI (5) 

Wereldkrisis (3) 

Muiterij op de “Zeven Provinciën” (5) 

Partai Indonesia Raja, Parindra (5) 

De Volksraad neemt de petitie-Sutardjo aan (5) 

Gerakan Rakjat Indonesia, Gerindo (5) 

Partai Islam Indonesia, PI (5) 

De nederlandse regering wijst de petitie-Sutardjo af (5) 

Vorming van het federatief verbond Gabungan Politik Indonesia, 
Gapi (5) 

Indonesies volkskongres eist volwaardig parlementair regiem (5) 
Motie-Wiwoho (5) 

Staat van beleg (5) 

De nederlands-indiese overheid wijst de indonesiese staatsrechtelijke 
voorstellen af (5) 

Onderhandelingen met Japan over een ekonomiese overeenkomst (6) 
Ekonomiese besprekingen met Japan mislukken (6) 

De nederlands-indiese overheid beperkt de uitvoer naar Japan (6) 
Nederland in oorlog met Japan (6) 
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Japan verovert Nederlands-Indië (6) 

Internering van nederlandse burgers (7) 

Opheffing van de politieke partijen (7) 

Vorming op Java van de zogenaamde Drie A Beweging als massa- 
organisatie (7) 

Toespraak van koningin Wilhelmina over de toekomst van 
Indonesië (15) 

Vorming van de massabeweging Putera (7) 

Oprichting van Masjumi (7) 

Instelling van provinciale raden en een centrale adviesraad op 

Java (7) 

Instelling van een indonesiese strijdmacht, Peta (8) 

Vorming van de massabeweging Djawa Hokokai (7) 

De Koiso-verklaring betreffende de onafhankelijkheid van 

‘Oost Indië’ (9) 

Opstand van een Peta-afdeling in Blitar (9) 

Vorming van een voorlopig komité van onderzoek ter voorbereiding 
van de onafhankelijkheid (9) 

Soekarno ontvouwt zijn Pantja Sila ideologie (10) 

Kommissie ter voorbereiding van de onafhankelijkheid (10) 
Overgave van Japan (10) 

Proklamatie van de onafhankelijkheid; Soekarno president van de 
Republiek Indonesië (10) 

De kommissie ter voorbereiding van de onafhankelijkheid omgezet 
in een vertegenwoordigend orgaan, KNIP (10) 

Britse bezettingstroepen landen op Java: slag om Surabaja (11) 
Instelling van een parlementair-demokratiese regeringsvorm: Sjahrir 
minister-president (12) 

Heroprichting van politieke partijen (12) 

Sociale omwenteling in Atjeh (13) 

De regeringszetel overgebracht naar Djokjakarta (13) 

Sociale omwenteling in Oost Sumatra (13) 

Nederlands regeringsvoorstel over een federale struktuur (15) 
Britse troepen bezetten Bandung (11) 

Mislukking van de konferentie op de Hoge Veluwe (15) 
Anti-chinees pogrom van Tangerang (18) 

De Sudarsono-putsch (14) 

Britse bezettingsautoriteiten dragen bevoegdheden over Borneo en 
de Grote Oost aan het nederlands-indiese gezag over (11) 
Konferentie van Malino (18) 
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— Ontwerp-overeenkomst van Linggadjati (16) 

— Java en Sumatra door britse bezettingsleger aan het nederlands- 
indiese gezag overgedragen (16) 

— Vorming van de deelstaat Oost Indonesië (18) 

— Nederlandse strafexpeditie op Zuid Celebes (18) 

1947 De nederlands-indiese overheid stelt marineblokkade van de 
Republiek in (17) 

— De overeenkomst van Linggadjati getekend (16) 

— Vorming van het autonome gewest West Borneo (18) 

— Nederlandse ultimata aan de Republiek (17) 

— Amir Sjarifuddin minister-president (20) 

— Nederlandse militaire aktie: interventie van de Verenigde Naties (19) 

— Instelling van de Van Mook-lijn (19) 

1948 De Renville-overeenkomsten (19) 

— Mohammad Hatta minister-president (20) 

— Oost Sumatra, Madura en West Java worden deelstaten (19) 

— Vorming van een voorlopige federale regering zonder deelname 
van de republiek (19) 

— Vorming van het onderhandelingsorgaan Bijeenkomst Federaal 
Overleg, BFO (19/20) 

— Proklamatie van de Darul Islam op West Java (23/32) 

— De kommune van Madiun (20) 

— De deelstaten Zuid Sumatra en Oost Java komen tot stand (19) 

— Nederlandse overval op Djokjakarta en gevangenneming van de 
republikeinse regering (22) 

1949 Republikeinse strijdkrachten gaan over tot guerrilla (23) 

— Tan Malaka vermoord (23) 

— Roem-Van Royen overeenkomst (23) 

— Herstel van het republikeinse gezag in Djokjakarta (24) 

— Inter-indonesiese konferentie (24) 

— Rondetafelkonferentie in Den Haag (24) 

— Soevereiniteitsoverdracht aan de Verenigde Staten van Indonesië (25) 

— Kabinet-Hatta (25) 

1950 Westerling-overval op Bandung (25) 

— Monetaire maatregelen (29) 

— Likwidatie van de deelstaten West- en Oost Java, Madura, Zuid 
Sumatra en West Borneo (25) 

— Opstand in Makasar neergeslagen (25) 

— Proklamatie van de Republiek der Zuid Molukken (25) 

— Overeenkomst tussen de Republiek Indonesië en de Verenigde 
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Staten van Indonesië over de toekomstige eenheidsstaat (25) 

De eenheidsstaat geproklameerd (25); voorlopige grondwet (26) 
Kabinet-Natsir 

Regeringstroepen heroveren Ambon (25) 

Konferentie over Nieuw Guinea in Den Haag mislukt (31) 
Kabinet-Sukiman 

Konflikt tussen het kabinet en het leger over politieke gevangenen (32) 
Begin van de opstand van Kahar Muzakar in Zuid Celebes (32) 
Anti-kommunistiese klopjacht (28) 

Vredesverdrag met Japan ondertekend (30) 

Missie-Schacht ter doorlichting van de ekonomie (29) 

Krisis over de aanvaarding van amerikaanse hulp op basis van Mutual 
Security Act leidt tot de val van Sukiman (30) 

Kabinet-Wilopo 

Nahdatul Ulama scheidt zich af van Masjumi (27) 

De Nasution-putsch leidt tot verdeeldheid in het leger (33/34) 
Kieswet aangenomen (37) 

Kabinet-Wilopo treedt af naar aanleiding van grondkwestie in Oost 
Sumatra (28) 

Kabinet-Ali Sastroamidjojo, zonder Masjumi (34) 

Opstand in Atjeh (34) 

Eerste handelsovereenkomst met China (52) 

Importbeperkingen en inflatie (36) 

Overeenstemming met Nederland over de opheffing van de Nederlands- 
Indonesiese Unie (44) 

Legerleiders op Celebes beginnen illegaal handel te drijven (38) 

De kwestie West Irian/Nieuw Guinea in de Algemene Vergadering 
van de Verenigde Naties (44) 

Iskaq treedt af als minister van ekonomiese zaken (36) 

Militaire konferentie in Djokjakarta herstelt de eenheid van het 
leger (35) 

Afro-aziatiese konferentie te Bandung (52) 

Verdrag met China over het staatsburgerschap van indonesiese 
Chinezen (52) 

Het leger brengt het kabinet-Ali ten val (35) 

Kabinet-Burhanuddin Harahap, zonder PNI 

Algemene verkiezingen (37) 

Nederlands-indonesiese ministerskonferentie mislukt te Genève (44) 
Kampagne tegen de ekonomiese invloed van de Chinezen (41/52) 
Indonesië heft de Nederlands-Indonesiese Unie unilateraal op (44) 
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Tweede kabinet-Ali Sastroamidjojo (37) 

Opening van de Grondwetgevende Vergadering (47) 

Indonesië zegt de schuldenovereenkomst met Nederland op (44) 
Nieuwe verdeeldheid in het leger in verband met het beleid van 
stafchef Nasution (39) 

Het Lubis-komplot (39) 

Hatta treedt af als vice-president (40) 

In Midden- en Noord Sumatra nemen militaire bevelhebbers de 
macht in handen (40) 

Soekarno’s konsepsi over het toekomstige regeringsstelsel (41) 
Militaire machtsgrepen in Oost Indonesië en Zuid Sumatra (40) 

Val van het tweede kabinet-Ali; afkondiging van de staat van beleg (42) 
Soekarno vormt een extra-parlementair zakenkabinet onder 
Djuanda (42) 

Vorming van een Nationale Raad (42) 

Kommunistiese winst bij provinciale verkiezingen op Java (43) 
Moordaanslag op Soekarno (45) 

Resolutie over West Irian haalt niet de vereiste meerderheid in de 
Verenigde Naties (44) 

Anti-nederlandse kampagne; overneming van nederlandse bedrijven; 
massaal vertrek van nederlandse onderdanen (44) 

Te Padang wordt de tegenregering PRRI uitgeroepen met als 
bolwerken Midden Sumatra en Noord Celebes (45) 

Burgeroorlog: troepen van de centrale regering heroveren Padang, 
Bukittinggi en Menado (45) 

Uitstel van de verkiezingen (46) 

Wet op de buitenlandse investeringen (57) 

Ontbinding van de Grondwetgevende Vergadering en wederinvoering 
van de grondwet van 1945 (47) 

Presidentiële regering gevormd met Soekarno als minister-president 
en Djuanda als eerste minister (first minister) (48) 

Overeenkomst over het beëindigen van de opstand in Atjeh (45) 
Maatregelen tegen chinese handelaren en bedrijven op het 
platteland en in de kleine steden van Java (52) 

Installatie van een Nationale Adviesraad en een Nationale Planraad (48) 
Soekarno’s Politiek Manifest, Manipol (48) 

Monetaire maatregelen (57) 

De tegenregering roept de Verenigde Indonesiese Republiek uit (45) 
Het parlement ontbonden; vorming van een nieuw, uit politici en 
“funktionele groepen’ bestaand parlement (48) 
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De PSI en Masjumi bij dekreet ontbonden (48) 

Het Voorlopig Adviserend Volkskongres, MPRS, ingesteld (48) 
Indonesië verbreekt de diplomatieke betrekkingen met Nederland (53) 
Wet op de landhervorming en de deelbouw (55) 

De PNI, NU, PKI, Partindo, Partai Katolik, Parkindo, PSII, Perti, 
Murba en IPKI als enige politieke partijen erkend (48) 

Overneming van belgiese bedrijven (57) 

Vriendschaps- en kultureel verdrag met China (52) 

Indirekte betrekkingen met Nederland verbroken (53) 

Misoogst (57) 

Achtjarenplan (57) 

Overgave van de belangrijkste militaire en burgerlijke leiders van 

de tegenregering (45) 

Internering van een aantal politici van de oppositie (49) 

De opstand van de Darul Islam onderdrukt: exekutie van 
Kartosuwirjo (45) 

Akkoord van New York: West Irian onder het tijdelijk beheer van 
de Verenigde Naties (53) 

Indonesië keert zich tegen het plan tot vorming van de federatie van 
Maleisië (54) 

Herstel van de betrekkingen met Nederland (53) 

West Irian aan Indonesië overgedragen (53) 

Anti-chinees pogrom in Bandung (54) 

Soekarno president voor het leven (54) 

Konferentie van Manila over Maleisië (54) 

Ekonomies liberalisatieplan van Djuanda (57) 

Bestorming van de britse ambassade in Djakarta na de vorming van de 
federatie van Maleisië (54) 

Na de dood van Djuanda wordt Subandrio eerste vice-premier (55) 
De zuidmolukse leider Soumokil gevangen genomen (45) 
Overneming van britse bedrijven (54) 

Aksi Sefihak: eenzijdige akties van boeren ter uitvoering van de wet 
op de landhervorming leidt tot toenemende spanning tussen de PKI 
en de islamitiese groeperingen (55) 

Konferentie in Tokio over de indonesiese konfrontatiepolitiek tegen 
Maleisië (54) 

Verbod van de zogenaamde soekarnoïstiese beweging (55) 

Verbod van Murba (55) 

Kahar Muzakar gedood (45) 

Het Bimas-projekt tot verhoging van de rijstproduktie (57) 
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Indonesië treedt uit de Verenigde Naties, de Wereldbank en het 
IMF (55) 

Anti-amerikaanse akties (55) 

De ‘lange mars’ van de PKI blijkt mislukking (55) 

De Untung-putsch leidt tot de militaire machtsovername door 
generaal Suharto (56/58) 

Massale kommunistenmoord (59) 

Anti-kommunistiese en tegen Soekarno gerichte 
studentendemonstraties (58/60) 

Staatsgreep van Suharto: Soekarno beroofd van zijn politieke 
bevoegdheden (60) 

Suharto vormt nieuwe regering (60) 

Beëindiging van de konfrontatie tegen Maleisië (65) 

Indonesië weer lid van de Verenigde Naties (65) 

Program van ekonomiese stabilisatie en herstel (62) 

Nieuwe wet op de buitenlandse investeringen (62) 

Opstand van Papoea’s in West Irian onderdrukt (65) 

Het Volkskongres zet Soekarno af: Suharto waarnemend 
president (61) 

Opschorting van de diplomatieke betrekkingen met China (65) 
Eerste IGGI (donor) konferenties (62) 

Indonesië weer lid van de Wereldbank en het IMF (65) 
Indonesië lid van ASEAN (65) 

Moordpartijen op Chinezen in West Borneo (61) 

Zuivering van het parlement (61) 

Oprichting van de Partai Muslimin Indonesia, Parmusi (66) 
Suharto als president aangewezen (61) 

Kommunistiese verzetsbasis bij Blitar door het leger vernietigd (61) 
Moordpartijen in gevangenissen en koncentratiekampen (61) 
Bloedbad van Purwodadi (61) 

Het nieuwe Bimas-program: kontrakten met multinationale 
ondernemingen (64) 

Het eerste Vijfjarenplan (67) 

Inrichting van het koncentratiekamp-eiland Buru (61) 

De “daad van vrije keuze’ in West Irian (65) 

De wet op de verkiezingen (66) 

Verzetsbeweging op West Borneo (70) 

Zuivering van de partijbesturen van de PNI en Parmusi (66) 
Soekarno overlijdt (61) 

Vorming van een verzetsregering in West Irian (71) 


374 Chronologie 


— Bundeling van de zogenaamde ‘funktionele groepen’ in de Golkar (66) 

1971 Verkiezingen (66) 

1972 Studentendemonstraties (68) 

— Mislukking van de rijstoogst leidt tot voedselgebrek (67/73) 

— Het Bulog-schandaal (72) 

1973 Fusering van politieke partijen in de islamitiese PPP en de 
nationalisties-christelijke PDI (66) 

— Ernstige voedselkrisis (67/73) 

— Anti-chinese rellen in Bandung (68) 

- Islamities verzet tegen de huwelijkswet (68) 

1974 Sumitro-putsch: gemanipuleerde studentendemonstraties leiden 
tot ernstige ongeregeldheden (69) 

— Tweede Vijfjarenplan (72) 

1975 Het Pertamina-schandaal (72) 

— Invasie op Oost Timor (70) 

— Toenemend verzet in West Irian (71) 

1976 Indonesië neemt de schulden van Pertamina over (72) 

— ‘Samenzwering’ tegen Suharto (74) 

1977 Verkiezingen (74) 

1978 Nieuwe studentendemonstraties (74) 


Afkortingen 


Aksi Sefihak 
Ansor, Pemuda 
Apodeti 


Baperki 


Barisan Pelopor 
Benteng Republik 
BFO 

Bimas 

BTI 

Budi Utomo 
Bulog 

Darul Islam 
Dewan Nasional 
Djawa Hokokai 
DPA 

FBSI 


FDR 
Fretilin 


Gapi 
Gerindo 
Gerwani 
Golkar 


GRR 
HMI 


eenzijdige aktie 

afgeleid van arab: al-ansar, helpers van de Profeet 
Associagäo Popular Democrática de Timor, 
Demokratiese Volksvereniging van Timor 

Badan Permusjawaratan Kewarganegaraan Indonesia, 
Raadgevend Lichaam voor het Indonesies 
Staatsburgerschap 

stoottroepen 

bastion van de republiek 

Bijeenkomst Federaal Overleg 

bimbingan massal, massale leiding 

Barisan Tani Indonesia, Indonesiese Boerenbond 

Het Schone Streven 

Buro Logistik, logistiek buro 

of Dar ul-Islam, lett. Huis van de Islam 

Nationale Raad 

Vereniging tot Dienst van het Volk van Java 

Dewan Pertimbangan Agung, Hoge Adviserende Raad 
Federasi Buruh Seluruh Indonesia, Algemene 
Indonesiese Arbeidersfederatie 

Front Demokrasi Rakjat, Demokraties Volksfront 
Frente Revolucionária de Timor Leste Independente, 
Revolutionair Front van het Onafhankelijke Oost Timor 
Gabungan Politik Indonesia, Indonesies Politiek Verbond 
Gerakan Rakjat Indonesia, Indonesiese Volksbeweging 
Gerakan Wanita Indonesia, Indonesiese Vrouwenbeweging 
Ook: Sekber Golkar, Sekretariat Bersama Golongan 
Karja, Algemeen Sekretariaat van Funktionele Groepen 
Gerakan Revolusi Rakjat, Revolutionaire Volksbeweging 
Himpunan Mahasiswa Islam, Islamitiese 
Studentenvereniging 
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IGGI 
IPKI 


Kami 
Kappi 


KNIL 
KNIP 


KPM 
Manipol 
Masjumi 


MPR(S) 
Nasakom 


NU 

Pantja Sila 
Parindra 
Parkindo 


Parmusi 
Partai Buruh 
Partai Murba 
Partai Sosialis 
Partindo 

PDI 


Pelni 


Pemuda Rakjat 
Pesindo 


Pertamina 


Perti 


Afkortingen 


Inter-Goevernementele Groep voor Indonesië 

Ikatan Perdukung Kemerdekaan Indonesia, Liga van de 
Handhavers van de Indonesiese Onafhankelijkheid 
Kesatuan Aksi Mahasiswa Indonesia, Aktiefront van 
Indonesiese Studenten 

Kesatuan Aksi Peladjar Pemuda Indonesia, Aktiefront 
van Indonesiese Middelbare Scholieren 

Koninklijk Nederlandsch-Indisch Leger 

Komite Nasional Indonesia Pusat, Centraal Nationaal 
Indonesies Komité 

Koninklijke Paketvaart Maatschappij 

Politiek Manifest 

Madjelis Sjuro Muslimin Indonesia, Adviserende 

Raad van Indonesiese Moslims 

Madjelis Permusjawaratan Rakjat (Sementara), 
(Voorlopig) Adviserend Volkskongres 

eenheid van nationalisten, godsdienstige groepen en 
kommunisten 

Nahdatul Ulama, Herleving van de Wetsgeleerden 

de vijf principes 

Partai Indonesia Raja, Partij van Groot Indonesië 
Partai Keristen Indonesia, Partij van Indonesiese 
Christenen 

ook PMI, Partai Muslimin Indonesia, Partij van 
Indonesiese Moslims 

Arbeiderspartij 

Proletariese Partij 

Socialistiese Partij 

Partai Indonesia, Indonesiese Partij 

Partai Demokrasi Indonesia, Indonesiese Demokratiese 
Partij 

Pelajaran Nasional Indonesia, Indonesiese Nationale 
Scheepvaart (maatschappij) 

Volksjeugd 

Pemuda Sosialis Indonesia, Indonesiese Socialistiese 
Jeugd 

Perusahaan Tambang Minjak Negara, Staats Petroleum 
Mijnbouw Onderneming 

Pergerakan Tarbijah Islamijah, Islamitiese 
Opvoedkundige Beweging 


Afkortingen 
Peta 
Petani 


PII 
PKI 


PMI 
PNI 


PNI-baru 


PP 
BEP 


PRRI 


PSI 
PSII 


Putera 
Repelita 


RMS 
Sajap Kiri 


Sekber Golkar 


SI 
SOBSI 


TNI 
UDT 


UNCI 


Usdek 


VSI 


ST 


Tentara Pembela Tanah Air, Leger voor de Verdediging 
van het Vaderland 

Persatuan Tani Nasional Indonesia, Indonesiese 
Nationale Boerenvereniging 

Partai Islam Indonesia, Indonesiese Islamitiese Partij 
Partai Kommunis Indonesia, Indonesiese Kommunistiese 
Partij 

zie Parmusi 

Partai Nasional Indonesia, Indonesiese Nationalistiese 
Partij 

Pendidikan Nasional Indonesia, Indonesiese 
Nationalistiese Scholing 

Persatuan Perdjuangan, Eenheidsstrijdfront 

Partai Persatuan Pembangunan, Partij voor Eenheid 

en Opbouw 

Pemerintah Revolusioner Republik Indonesia, 
Revolutionaire Regering van de Indonesiese Republiek 
Partai Sosialis Indonesia, Indonesiese Socialistiese Partij 
Partai Sarekat Islam Indonesia, Partij van het Indonesies 
Islamities Verbond 

Pusat Tenaga Rakjat, Volks Kracht Centrale 

Rentjana Pembangunan Lima Tahun, Vijfjarenplan 
voor de Opbouw 

Republik Maluku Selatan, Republiek der Zuidmolukken 
Linkse Vleugel 

zie Golkar 

Sarekat Islam, Islamities Verbond 

Sentral Organisasi Buruh Seluruh Indonesia, Centrale 
Algemene Indonesiese Arbeidersorganisatie 

Tentara Nasional Indonesia, Indonesies Nationaal Leger 
Uniao Democrática de Timor, Demokratiese Unie van 
Timor 

United Nations Commission for Indonesia, Kommissie 
van de Verenigde Naties voor Indonesië 

akroniem samengesteld uit de beginletters van de 
indonesiese woorden voor grondwet 1945, socialisme, 
geleide demokratie, geleide ekonomie en indonesiese 
identiteit 

Verenigde Staten van Indonesië 
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